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De mi consideracion:

Mediante el presente, en ejercicio de la facultad legislativa conferida en el Articulo 134
numero 1 y 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo
previsto en los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa presentamos
el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO,
LIBRE E INFORMADOQ" y solicitamos que se envie a los 6rganos e instancias legislativas
pertinentes para que procedan con el tramite parlamentario establecido en la Constitucion y
la Ley correspondiente.

Este Proyecto ha sido elaborado con amplia participacion de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y sus organizaciones representativas estructuradas en la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador Conaie con sus regionales
Ecuarunari, Cofeniae, Conaice y otros sectores sociales.

Se adjunta el Proyecto de Ley, la Ficha ODS vy las firmas de respaldo de los y las
asambleistas.
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ASAMBLEA NACIONAL DE ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E
INFORMADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es reconocido desde su Constitucién de 2008 como un Estado Plurinacional e
Intercultural. Tal como lo plantea su predmbulo, el marco constitucional busca una convivencia
ciudadana en diversidad y en armonia con la naturaleza. Esto conlleva, segun lo ha sefialado la
Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 112-14-JH/21, a la busqueda de la
coexistencia de nacionalidades, pueblos y comunidades con sistemas sociales, culturales y
juridicos diversos, mismos que deben relacionarse en condiciones de igualdad para enriquecerse
mutuamente.

En este contexto, a nivel internacional se ha desarrollado un principio fundamental como es la
libre determinacién o autodeterminacion de los pueblos. Desde la Carta de las Naciones Unidas
y pasando por varios tratados e instrumentos internacionales se reconoce como un aspecto
fundamental la posibilidad que los pueblos puedan establecer libremente su condicion politica
y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Incluso, de acuerdo con la
Comisién de Derecho Internacional de Naciones Unidas en su informe de su periodo de sesiones
73, la libre determinacién o autodeterminacién ha adquirido un estatus de norma de ius cogens,
es decir de norma imperativa de Derecho Internacional al ser aceptada y reconocida por la
comunidad internacional que no admite acuerdo en contrario.

En el caso de las nacionalidades, pueblos y comunidades, la autodeterminacion es el elemento
fundamental para reconocerles derechos a nivel nacional e internacional. Tal es asi que los
derechos colectivos reconocidos en la Constitucién del Ecuador como en el Convenio No. 169
de la OIT y las Declaraciones Universal y Americana sobre derechos de los puebles.indigenas -
parten de la proteccién de las decisiones que tienen sobre su condicién politica, econdmica,
social y cultural.

Uno de los derechos colectivos que permite el ejercicio de la autodeterminacién en el contexto
del Estado Plurinacional e Intercultural es la consulta. La consulta fue desarrollada en primer
lugar por el Convenio No. 169. En este tratado internacional la consulta es entendida de forma
amplia, es decir que cabe frente a cualquier medida legislativa o administrativa que sea
susceptible de afectar a estos pueblos. La consulta como un solo derecho también ha sido
reconocida en la Declaraciones Universal y Americana sobre derechos de los pueblos indigenas.

Posteriormente, la Constitucién de 2008 reconocié esta consulta desde dos perspectivas: la
consulta prelegislativa y la consulta previa, libre e informada sobre actividades extractivas. Sin
perjuicio de lo anterior, a la luz de los instrumentos internacionales, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador ha desarrollado el derecho a la consulta en sentido amplio; es decir,
entendiendo como el derecho a ser consultado frente a cualquier norma y cualquier decisién
que afecte derechos colectivos de los pueblos indigenas.
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Como expresién de la autodeterminacién, el consentimiento es la base fundamental de la
consulta. El consentimiento es reconocido expresamente en el Convenio No. 169 y en las
Declaraciones Universal y Americana sobre derechos de los pueblos indigenas. Por lo tanto, el
Estado tiene la obligacién de organizar todo su aparataje institucional para garantizar que la
decisién de los pueblos indigenas se respete y no exista imposicion alguna sobre aquella. En
definitiva, sin consentimiento la consulta es un mero tramite, lo cual desnaturaliza el fin y objeto
de la proteccidn nacional e internacional de la autodeterminacion.

Ahora bien, la consulta como derecho colectivo no solo se aplica para comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas. Conforme la propia Constitucion, al pueblo afroecuatoriano
se le reconoce los derechos colectivos de la Constitucion para fortalecer su identidad, cultura,
tradiciones y derechos. En el mismo sentido, a los pueblos montubios también se les reconoce
derechos colectivos de la Constitucién para garantizar su proceso de desarrollo humano integral,
sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su progreso y sus formas de
administracidn asociativa.

Al ser, tanto la consulta previa libre e informada y la consulta prelegislativa derechos colectivos,
es decir del mismo caracter sustancial y conectados intrinsicamente con el derecho a la
autodeterminacion, es necesario la regulacion de la consulta por medio de un solo cuerpo legal
esto evita la dispersion e inflacion normativa y garantiza la seguridad juridica. La Constitucién
determina que mediante ley orgénica se deben regular el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. Este ha sido un criterio que se ha visto complementado con la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Sarayaku vs. Ecuador. Tal es asi
que, en la Sentencia No. 60-19-AN/23 la Corte Constitucional del Ecuador analizd el
incumplimiento de las medidas de reparacidn establecidas por la Corte IDH en el caso Sarayaku
vs. Ecuador y ordend a la Asamblea Nacional que emita una nueva ley sobre consulta.

En consecuencia, la Ley Orgédnica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado regula
el ejercicio de la consulta. Se trata de un cuerpo normativo que parte de la autodeterminacién
como eje trasversal para reconocer el consentimiento como aspecto fundamental del derecho
a la consulta. En tal sentido, desarrolla a la consulta como derecho colectivo desde una
perspectiva amplia, tomando en cuenta su regulacién internacional y constitucional para
aterrizarla en la regulacién de caracter legal unificada y codificada sistematicamente.

Los diferentes componentes de la ley buscan garantizar la autodeterminacion expresada por
medio del consentimiento. De tal forma, desarrolla el derecho a la consulta y los procedimientos
que debe realizar el Estado en la adopcién de decisiones que afecten los derechos colectivos de
la Constitucion e incluso los derechos de la naturaleza.

Esta ley en definitiva busca cumplir con el mandato constitucional del Estado Plurinacional e
Intercultural. De esta manera, aterriza en la construccion dialdgica de decisiones que conciernen
a toda la sociedad ecuatoriana. Con esta ley, cualquier medida que el Estado adopte debe tomar
en cuenta el respecto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
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montubios. Es decir, garantiza la coexistencia de los diferentes sistemas sociales, culturales y
juridicos diversos que se encuentran en el Ecuador.

El presente proyecto de Ley guarda estrecha relacién y coherencia con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, principalmente con los Objetivo 6 que tiene relacién con “Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos”, Objetivo 15
“Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la
degradacién de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad”, de la misma forma estd
vinculada con el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, de manera
especifica con el Objetivo 7: referido a “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacién, detener e invertir la degradacién de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad.”

Finalmente, los preceptos normativos desarrollados guardan coherencia con los derechos,
principios y garantfas constitucionales, los derechos colectivos, de la naturaleza y de todas las
personas en sus calidades de sujetos de derechos, el fin dltimo de esta propuesta es la de
contribuir en la construccién de un verdadero Estado Plurinacional e Intercultural y la plena
vigencia de los derechos colectivos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, intercultural y plurinacional;

Que e! Articule 2 de !a Constitucién establece entre los deberes primerdiales -de! Estade:
garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que el Articulo 10 de la Constitucién reconoce que las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales. La naturaleza serd sujeto de aquellos
derechos que le reconozca la Constitucion;

Que el Articulo 11 de la Constitucién desarrolla los principios que rigen el ejercicio de los
derechos, particularmente: los derechos se pueden ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades y no podrdn ser discriminadas y el Estado
adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos gue se encuentren en situacién de desigualdad; los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos son
de directa e inmediata aplicacién; ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales; se debe aplicar la norma y la interpretacion que
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m&s favorezcan a la efectiva vigencia de los derechos; los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia; los derechos y
garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluye los demds derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento;
y, el contenido de los derechos se desarrolla de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas;

Que el Articulo 12 de la Constitucién reconoce el derecho al agua como fundamental e
irrenunciable;

Que el Articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay;

Que el Articulo 30 de la Constitucion reconoce el derecho de las personas a un habitat seguroy
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
economica;

Que el Articulo 56 de la Constitucién determina que las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano, Unico e indivisible;

Que el Articulo 57 de la Constitucién reconoce los siguientes derechos colectivos a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas:

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos no renovables
que se encuentren.en sus tierras y-que puedan afectarles ambiental ¢ culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y
la ley.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine
la ley, en la definicién de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio
y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesién ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptard medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacién y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
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observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de
etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizard la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacién
alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres”.

Que el Articulo 58 de la Constitucién establece que, para fortalecer su identidad, cultura,
tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos
establecidos en la Constitucidén, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que el Articulo 59 de la Constitucién reconoce los derechos colectivos a los pueblos montubios
para garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas
y estrategias para su progreso y sus formas de administraciéon asociativa, a partir del
conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y visién propia;

Que el Articulo 60 de la Constitucion sefiala que los pueblos ancestrales, indigenas,
afroecuatorianos y montubios pueden constituir circunscripciones territoriales para la
preservacion de su cultura y reconoce a las comunas la propiedad colectiva de la tierra como
una forma ancestral de organizacidn territorial;

Que el Articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza los derechos de libertad, entre los
que se encuentran: el derecho a la vida, a la dignidad y a vivir libre de violencias; derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza; vy, el
derecho a la identidad personal y colectiva;

Que el Articulo 70 de la Constitucidon obliga al sector publico a incorporar el enfoque de género
en planes y programas-y a alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres 2 través de las politicas-
publicas;

Que el Articulo 71 de la Constitucién reconoce el derecho de la naturaleza o Pacha Mama a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos; asi como sefiala la posibilidad de toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad de exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza;

Que el Articulo 72 de la Constitucion reconoce el derecho de la naturaleza o Pacha Mama a la
restauracion y que en los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacidn de los recursos naturales no renovables, el Estado establezca los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion y adopte las medidas adecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas;

Que el Articulo 73 de la Constitucién determina que el Estado debe aplicar medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccién de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales;
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Que el Articulo 74 de la Constitucion reconoce el derecho de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les
permitan el buen vivir;

Que el Articulo 84 de la Constitucion determina que Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tiene la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades; ademds, establece que en ningln caso, la reforma de la Constitucidn, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico debe afectar los derechos que reconoce la
Constitucion;

Que el Articulo 85 de la Constitucion establece que formulacién, ejecucion, evaluacién y control
de las politicas y servicios publicos deben, entre otros: hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad y que se garantice la participacidn
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el Articulo 95 de la Constitucién reconoce a la participacién ciudadana como un derecho
que puede ser ejercido en forma individual y colectiva, y comprende la participacién de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes;

Que el Articulo 96 de la Constitucién reconoce todas las formas de organizacién de la sociedad,
como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e
incidir en las decisiones y politicas plblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno,
asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos;

Que el Articulo 97 de la Constitucion contempla, entre otras cosas, que todas las organizaciones
pueden demandar la reparacién de dafios ocasionados.-por entes piblicos o privades; formular.-
propuestas y reivindicaciones econémicas, politicas, ambientales, sociales y culturales; y las
demas iniciativas que contribuyan al buen vivir;

Que el Articulo 98 de la Constitucién reconoce el derecho a la resistencia frente a acciones u
omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o
puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos
derechos;

Que el Articulo 275 de la Constitucién contempla que el régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay; asi como determina
que el buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad,
del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armdnica con la naturaleza;

Que el Articulo 277 de la Constitucién sefiala los deberes del Estado para la consecucién del
buen vivir, entre los que se encuentra: garantizar los derechos de las personas, las colectividades
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y la naturaleza; generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento; e impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucidn y la ley;

Que el Articulo 278 de la Constitucién determina que, para la consecucion del buen vivir, les
corresponde a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas participar
en todas las fases y espacios de la gestién publica y de la planificacién del desarrollo nacional y
local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus
niveles;

Que el Articulo 283 de la Constitucién contempla que el sistema econdmico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir;

Que el Articulo 317 de la Constitucién sefiala que los recursos naturales no renovables
pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado y Queen su gestion, se
priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacién de la naturaleza, el cobro de
regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales, asi como se
minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econdémico;

Que el Articulo 318 de la Constitucidn establece que el agua es patrimonio nacional estratégico
de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital
para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos, siendo su gestion exclusivamente
publica o comunitaria;

Que el Articulo 321 de la Constitucion determina.que se reconoce y garantiza el dereche-a la .
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y
que debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que el Articulo 395 de la Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales los mismos
que deben garantizados por el Estado;

Que el Articulo 396 de la Constitucidn sefiala que el Estado debe adoptar las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio
y, en caso de duda sobre el impacto, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, adoptar
medidas protectoras eficaces y oportunas.

Que el Articulo 398 de la Constitucién sefiala que en casos de dafios ambientales el Estado
actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los
ecosistemas, asi como, para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado;
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Que el Articulo 400 de la Constitucién sefiala que el Estado ejerce la soberania sobre la
biodiversidad, declarando de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus
componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais;

Que el Articulo 404 de la Constitucidn sefiala que el patrimonio natural del Ecuador es Unico e
invaluable y comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor
desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion,
conservacién, recuperacion y promocion;

Que el Articulo 407 de la Constitucion prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables
en las dreas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal.

Que el Articulo 408 de la Constitucién determina que son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general,
los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos.

Que el Articulo 411 de la Constitucién sefiala que el Estado garantiza la conservacion,
recuperacién y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico; que se debe regular toda actividad que pueda afectar
la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y
zonas de recarga de agua; y que la sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano
seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua;

Que el Articulo 1 del Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales, del cual el Estado del Ecuador es parte, sefiala que dicho tratado
internacional se aplica a los pueblos indigenas en los estados;

Que el Articulo 2 del Convenio No. 169 de la OIT determina que los Estados miembros deben,
entre otras obligacicnes: asumir a través de sus gobiernos la responsabilidad de desarrollar con
la participacion de los pueblos interesados acciones sistematicas y coordinadas para proteger
sus derechos y garantizar el respeto a su integridad; asegurar a los miembros de dichos pueblos
gozar;

Que el Articulo 3 del Convenio No. 169 de la OIT establece que los pueblos indigenas deberan
gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacién y las disposiciones se aplican sin discriminacién a los hombres y mujeres de
dichos pueblos;

Que el Articulo 6 del Convenio No. 169 de la OIT establece que al aplicar de dicho tratado
internacional, los Estados deben consultar, de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas, a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
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Que el Articulo 15 del Convenio No. 169 de la OIT reconoce a los pueblos interesados el derecho
a la proteccién de los recursos naturales existentes en sus tierras. De igual manera sefiala que
en el caso que la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo pertenezcan al
Estado, o si tiene derechos sobre otros recursos existentes en |as tierras, los gobiernos deberén
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras;

Que el Articulo 17 del Convenio No. 169 de la OIT determina que se debe consultar a los pueblos
interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de
otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad;

Que el Articulo 22 del Convenio No. 169 de la OIT determina que se debe consultar a los pueblos
interesados respecto de programas especiales de formacién profesional, artesania e industrias
rurales;

Que el Articulo 1 comin del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de los cuales el Estado del Ecuador
es parte, reconocen a todos los pueblos el derecho de libre determinacién, en virtud del cual
pueden establecer libremente su condicién politica y proveer su desarrollo econémico, social y
cultural;

Que el Articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas reconoce la autodeterminacién de los pueblos indigenas mediante el cual pueden
determinar libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural;

Que el Articulo 19 de |a Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de |los-pueblos -
indigenas sefiala el deber de los Estados de celebrar consultas y cooperar de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar
y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado;

Que el Articulo 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas sefiala el deber de los Estados de celebrar consultas y cooperar de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la
utilizacidn o la explotacidn de recursos minerales, hidricos o de otro tipo;

Que el Articulo 11l de la Declaracion Americana sobre derechos de los pueblos indigenas
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidén para establecer
libremente su condicién politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y
cultural;
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Que el Articulo VIl de la Declaracién Americana sobre derechos de los pueblos indigenas
desarrolla la igualdad de género reconociendo el derecho que las mujeres indigenas tienen al
reconocimiento, proteccién y goce de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
contenidos en el derecho internacional, libres de todas las formas de discriminacién;

Que el Articulo XXIll de la Declaracién Americana sobre derechos de los pueblos indigenas
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a participar plena y efectiva en |la adopcién de
decisiones que afecten sus derechos, por medio de sus representantes elegidos por sus propias
instituciones, y que tengan relacién con leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones
relacionadas con asuntos indigenas. En el mismo sentido, el segundo parrafo sefiala que los
Estados deben celebrar consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado;

Que el Articulo 1 de la Convencidn para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
hacia la Mujer establece que los Estados parte de comprometen establecer una politica
encaminada a eliminar la discriminacidn contra la mujer. Al respecto, la Recomendacion General
No. 39 de la Convencidn sefiala que dicha disposicién debe aplicarse estrictamente para
garantizar los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas, incluidas las que viven en
aislamiento voluntario o en contacto inicial, a la libre determinacién y al acceso y la integridad
de sus tierras, territorios y recursos, cultura y medio ambiente;

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el caso del Pueblo Saramaka
vs. Surinam, establecié que para garantizar la participacién efectiva de los integrantes de los
pueblos indigenas en los planes de desarrollo o inversién dentro de su territorio, el Estado tiene
el deber de consultar, activamente, con la comunidad, segln sus costumbres y tradiciones. En
dicho caso, ademads, la Corte IDH considerd que cuando se trate de planes de desarrollo o de

inversidn a gran escala que tendrian un mavor impacto dentro del territario Saramaka, el Estado.. .-~ .

tiene la obligacién, no sélo de consultar a los Saramakas, sino también debe obtener el
consentimiento libre, informado y previo de éstos, segun sus costumbres y tradiciones;

Que la Corte IDH, en el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador determiné que
la consulta debe realizarse de forma previa, de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo,
debe ser adecuada y accesible, debe realizarse un estudio de impacto ambiental; y, debe ser
informada. De igual manera, la Corte ordend al Estado ecuatoriano que adopte las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole para poner en marcha y hacer efectivo el derecho a
la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas y tribales y modificar aquellas que
impidan su ejercicio, asegurando la participacion de las propias comunidades;

Que el Comité tripartito resolvio la reclamacién acerca de la vulneracion al Convenio No. 169 de
la OIT en el caso del Pueblo Shuar Arutam y los proyectos mineros San Carlos — Panantza y
Warintza. Dicho Comité resolvié que la consulta es una piedra angular de dicho tratado
internacional y que es un instrumento esencial de gobernanza, didlogo social y de seguridad
juridica tanto para los pueblos indigenas, el Gobierno y demas actores interesados. Determind
que los programas de explotacién minera son susceptibles de afectar los territorios de los
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pueblos indigenas por lo que es necesario que se establezcan mecanismos de participacion en
el contexto de la discusién de una politica nacional minera;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 001-10-SIN-CC, resolvié: “Toda
actividad minera que se pretenda realizar en los territorios de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, en todas sus fases, a partir de la
publicacion de la presente sentencia, deberd someterse al proceso de consulta previa
establecido en el Articulo 57, numeral 7 de la Constitucién, en concordancia con las reglas
establecidas por esta Corte, hasta tanto la Asamblea Nacional expida la correspondiente ley”;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 38-13-1S/19, declard el
incumplimiento de la Sentencia No. 001-10-SIN-CC debido a que de su lectura integral, se
desprende la obligacién de la Asamblea Nacional de regular el derecho a la consulta
prelegislativa y a la consulta previa por medio de una ley organica al tratarse de derechos y
garantias, razén por la cual ordend la emisién de |a respectiva normativa;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 20-12-IN/20, tomando en cuenta
la Sentencia No. 023-17-SIN-CC, interpreté el Articulo 57 numeral 17 de la Constitucién en el
sentido que: “el derecho a ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que
pueda afectar cualquiera de sus derechos, no se limita a la adopcién de medidas expedidas por
el organo legislativo sino, de manera general, a medidas normativas y administrativas”. En
consecuencia, la Corte sefialé que la determinacién y gestién de &reas protegidas sobre
territorios de pueblos indigenas, por limitar ciertas actividades para asegurar la finalidad de la
declaratoria, tiene la potencialidad de afectar derechos colectivos y, por ende, debe ser
consultada;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 3-15-1A/20 determiné que la fijacién
de limites en territorios indigenas constituye una medida que necesariamente debe ser
consultada a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas debido.a que tiene .-
la potencialidad de afectar sus derechos colectivos relacionados a la propiedad colectiva de la
tierra, asi como de incidir en la conexién particular de los pueblos indigenas sobre sus territorios;

L §

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 22-18-IN/21 declard la
inconstitucionalidad del Articulo 462 del Reglamento del Cédigo Orgdnico del Ambiente por
afectar el principio de reserva legal al regular mediante norma infra legal el derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas. Ademads, declard que el Articulo 184 del Cédigo Orgénico del
Ambiente, referente a la consulta ambiental, no aplica ni reemplaza al derecho a la consulta de
los pueblos indigenas al tratarse del ejercicio de dos derechos distintos;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 112-14-JH/21 desarrollé los
elementos de la justicia y el didlogo intercultural. En concreto, sefialé que el didlogo intercultural
es de doble via, respetuoso de la autonomia indigena, sensible a las diferencias culturales,
contribuye a una adecuada coordinacion entre sistemas de derecho propio y derechos estatal y
estd abierto a gestar medidas innovadoras;
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Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 1-15-EI/21 establecié que por su
derecho propio, las autoridades indigenas observan y aplican principios, valores, normas,
procedimientos y las tradiciones ancestrales de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. En tal sentido, determiné que las formas de reconocimiento de estas
autoridades dependen del derecho propio y no del reconocimiento o registro por parte de las
instituciones de derecho ordinario;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 1-12-El/21 desarroll6 el principio
de autonomia de la justicia indigena, mismo que garantiza que mas alld de los requisitos
taxativos previstos en el texto constitucional las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gozan de un maximo de autonomia y un minimo de restricciones en el ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales, por lo que no se pueden establecer condiciones o exigir
formalidades en el ejercicio de su derecho propio;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 1779-18-EP/21 desarrollé a la
autodeterminacion como el derecho a establecer las formas propias de organizacién politica,
economica, social y cultural. En tal sentido, especificé que la autodeterminacién se manifiesta
en la autodefinicion, el derecho propio, la organizacién social y la designacién de las autoridades,
el territorio y su relacién con la naturaleza;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 1149-19-JP/21 determiné que
existen diversos tipos de consulta que coexisten en la Constitucién como expresiones especificas
del derecho general a ser consultado que, si bien comparten ciertas caracteristicas, cada una
tiene su propia naturaleza, alcance y efectos;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 45-15-IN/22 declard la
inconstitucionalidad de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
debido a que en el proceso de consulta prelegislativa no se garantizé que se escuche la opinién

de los pueblos indigenas y no fue culturalmente adecuada, y de su Reglamento debida 2 QUENOD -~ v

se consulto a los pueblos interesados;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 28-19-IN/22 establecid, entre otros
aspectos, que no cabe la realizacion de una consulta prelegislativa a pueblos indigenas no
contactados puesto que prevalece el principio de no contacto como manifestacién del derecho
de los pueblos indigenas en aislamiento a su autodeterminacién. En consecuencia, la Corte
sefialé que es una obligacién reforzada del Estado garantizar su autodeterminacién a través de
mecanismos y herramientas que permitan protegerlos;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 273-19-JP/22 desarrollé los
elementos del derecho a la consulta de los pueblos indigenas reconocido en el Articulo 57
numeral 7 de la Constitucién, respecto del cual, entre otras cosas, determiné que: el derecho a
la consulta previa es una obligacién del Estado que debe realizar en todas las fases de planeacion
y desarrollo de un proyecto que pueda afectar el territorio sobre el cual se asienta una
comunidad indigena; la consulta previa es un derecho colectivo que permite la participacion de
los pueblos y nacionalidades indigenas en las distintas medidas, planes y programas que puedan
afectar sus derechos e intereses y una obligacién indelegable del Estado; la consulta previa
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constituye un mecanismo democratico de didlogo intercultural para la adopcién de decisiones
que afectan a todos los miembros de la comunidad; la consulta previa forma parte de la
participacién en los asuntos publicos, por lo que exige, como minimo, que todos los miembros
de la comunidad sean plena y precisamente informados de la naturaleza y las consecuencias del
proceso y cuenten con una oportunidad efectiva de participar individual o colectivamente; la
informacién proporcionada a los pueblos indigenas en el marco de una consulta previa debe ser
clara y accesible y, de ser necesario, transmitida a través de intérpretes autorizados o en un
idioma comprensible para ellos para que tengan conocimiento de los posibles beneficios y
riesgos, para que puedan evaluar si aceptan el plan de desarrollo o inversidn propuesto; la
finalidad de la consulta es obtener el consentimiento o arribar a un acuerdo con las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas sobre los distintos planes o proyectos en sus
territorios y recursos naturales que potencialmente repercutan en sus derechos e intereses; y,
la consulta debe ser previa, libre e informada;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 1325-15-EP/22 determind, entre
otras cosas que: la aprobacion del estudio de impacto ambiental y el otorgamiento de licencia
ambiental debid realizarse en observacién del derecho a la consulta de los pueblos indigenas; la
consulta previa y la consulta ambiental, aunque en su género aparentan ser similares, en la
especie, son dos derechos constitucionales distintos; y, la planificacién, aprobacion y concesién
de autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales no renovables en territorios
indigenas y sus areas de influencia deben aplicar |la consulta previa para evitar la superposicion
con la consulta ambiental por ser mas restringida y genérica, sin perjuicio de la consulta o
participacion social de las poblaciones no indigenas;

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 51-23-IN/23 insistié a la Asamblea Nacional para
que cumpla con las Sentencias No. 001-10-SIN-CC y No. 38-13-1S/19 y emita la legislacién
correspondiente para regular el derecho a la consulta previa para pueblos indigenas reconocido
en el Articulo 57 numeral 7 de la Constitucion. Ademas, la Corte sefiald aspectos como: el sujeto
consultado. obligado .y oportunidad; las caracteristicas de previa, libre, infarmada,
interculturalidad y plurinacionalidad, flexible; y sobre los criterios de valoracion de la opinién de
la comunidad;

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 60-19-AN/23 analizo el incumplimiento de las
medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Sarayaku vs. Ecuador y determind, entre otras medidas que la Asamblea Nacional organice,
sistematice y consolide los proyectos de ley relacionados a la consulta previa, con el propésito
de actualizar la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, o en su defecto emitir una nueva ley;

En ejercicio de las facultades que el confiere el nimero 6 del Articulo 120 de la Constitucién de
la Reptblica del Ecuador y el nimero 6 del Articulo 9 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa,
la Asamblea Nacional expide |la siguiente:
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LEY ORGANICA DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO
LIBRO |
DEL CONSENTIMIENTO Y LA CONSULTA
TiTULO |
NORMAS GENERALES
CAPITULO |

OBJETO, AMBITO Y FINALIDADES DE LA LEY

Art.1.- Objeto. - Esta ley regula el ejercicio del derecho a la consulta de los pueblos indigenas,
pueblos montubios y pueblos afroecuatorianos y los procedimientos que debe garantizar el
Estado en su deber de proteger el derecho a la autodeterminacidn, al consentimiento previo,
libre e informado y a la toma de decisiones de conformidad con el derecho propio, en el marco
del Estado plurinacional e intercultural, los derechos humanos y los derechos de la naturaleza.

Art.2.- Ambito. - Esta ley se aplica respecto de las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios del Ecuador. El ambito de esta ley es
en todo el territorio ecuatoriano.

Art.3.- Finalidades. - Esta ley tiene como finalidades:

a. Garantizar la autodeterminacién, el respeto a la decisién, la participacién
efectiva y el ejercicio de los derechos colectivos de las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios en el
contexto del ejercicio de su derecho a ser consultados, asi como el respeto a sus
decisiones en el marco del ejercicio de esas prerrogativas.

b. Regular el ejercicio del derecho a la consulta de las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios del Ecuador
reconocido en la Constitucién y en especial el Convenio No. 169 de la OIT, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
y la Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

c. Regular los procedimientos que el Estado debe adoptar para implementar las
consultas reconocidas en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos frente a la adopcién de decisiones que afecte o que
tengan la potencialidad de afectar los derechos colectivos de las comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios
del Ecuador con garantia de participacion sin discriminacion y en igualdad de
oportunidades de las mujeres y los hombres de los pueblos y nacionalidades
indigenas.

d. Garantizar la proteccion de las tierras y territorios colectivos, en los términos de
la Constitucién, los tratados internacionales y la presente Ley.
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e. Garantizar los derechos de la naturaleza en funcidn del ejercicio del resto de
derechos colectivos de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios del Ecuador en el contexto del
ejercicio de su derecho a ser consultados.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Art.4.- Principios. - Esta ley se rige en funcién de los siguientes principios:

a. Autodeterminacién: Las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios del Ecuador, con base en su derecho
propio y consuetudinario y a través de sus estructuras organizativas y sistemas
propios de gobernanza, pueden determinar libremente su condicién politica y
perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural dentro de sus
territorios comunitarios.

b. Plurinacionalidad: Se reconoce, respeta y garantiza la coexistencia sin
jerarquizacién de todas las nacionalidades y pueblos que conforma al Estado
ecuatoriano, titulares de derechos colectivos y con libertad de perseguir su
desarrollo econémico, social y cultural en el caracter unitario del Estado
ecuatoriano, asi como se reconoce sus sistemas sociales, culturales, econémicos
y juridicos diversos.

c. Interculturalidad: Se reconoce, respeta y garantiza el entramado de relaciones
que tienen lugar entre diversas culturas y sistemas de vida, y se propicia su
convivencia sobre la base de la igualdad y el didlogo, con énfasis en los
elementos que configuran las diversas identidades y realidades. Para el efecto,
se deben adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar el didlogo, la
convivencia y entendimiento mutuo entre los diferentes pueblos vy
nacionalidades.

d. lgualdad y no discriminacién: Las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios del Ecuador y las
personas que los conforman, sin ninguna distincién sobre la base de la igualdad
entre mujeres y hombres, son libres e iguales a todos los demds pueblos y
personas y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades, razén
por la cual no pueden ser objeto de ninguna forma de discriminacidn, exclusion
o restriccion, en particular la fundada en su origen, identidad étnica o cultural,
o cualquier otra distincién personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos.

e. Transparencia: Se garantiza la publicidad de las actuaciones, resoluciones y
decisiones de las autoridades y entidades encargadas de llevar a cabo los
procesos consultivos y la visibilizaciA*n del proceso de la gestion de lo publico
para que las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
cuenten con la informacién necesaria, suficiente, pertinente y Gtil para tomar
una decision y tener participacion informada.

f. Prohomine: Las autoridades y entidades, en el cumplimiento de esta ley, deben
aplicar la norma y la interpretacién mads favorable para la vigencia de derechos
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colectivos de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios del Ecuador.

g. Pronatura: Las autoridades y entidades, en el cumplimiento de esta ley, deben
aplicar la norma y la interpretacién mas favorable para la vigencia de derechos
de la naturaleza. En consecuencia, si existe una colision entre la naturaleza y
otros intereses, y los dafos o los riesgos no se pueden dilucidar por falta de
informacién, deben tomarse todas las medidas necesarias a favor de la
naturaleza y en relacién directa con los principios de precaucién y prevencién.

h. Pro-participacién: En caso de duda sobre el impacto que una decisién pueda
tener en una comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad, se optara por
implementar los mecanismos de participacion contemplados en la presente ley
y en aquellos que aseguren la participacion en condiciones de igualdad entre
mujeres y hombres.

i. Acceso alainformacién y méxima publicidad: Se garantiza el acceso a todo tipo
de dato e informacién contenido en documentos de cualquier formato, final o
preparatoria, haya sido o no generada por las autoridades y entidades
encargadas de llevar a cabo los procesos consultivos, que se encuentre en su
poder, responsabilidad y custodio o que se hayan producido con recursos del
Estado o privados. En consecuencia, las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios pueden: solicitar y
recibir informacién de las autoridades competentes, sin necesidad de
mencionar algun interés especial ni justificar las razones por las cuales se
solicita; ser informado en forma expedita sobre si la informacidn solicitada obra
o no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y ser
informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacidn y de
los requisitos para ejercer ese derecho.

J- Acceso a la justicia: Las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios pueden acceder a los érganos de
justicia con las garantias del debido proceso para impugnary recurrir, en cuanto
al fondo y al procedimiento respecto de cualquier decision, accién u omisién
emitida o promovida en el marco del ejercicio de su derecho a la consulta que
el Estado debe realizar y referida a cualquier tipo de consulta y en cualquier
etapa. También puede acceder a su propio sistema de justicia y ejercer su
facultad jurisdiccional reconocido en la constitucion y los instrumentos
internacionales.

k. Flexibilidad: Las autoridades y entidades obligadas a garantizar el derecho a la
consulta deberan tomar en cuenta la autodeterminacién de las comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios
del Ecuador, razén por la cual deben acomodar o modificar el disefio inicial de
la consulta o incluso cancelarlo en cualquier etapa de la misma, sobre la base
de los resultados obtenidos de un didlogo intercultural genuino. Cada consulta
deberd respetar los procesos internos de toma de decisiones de cada
nacionalidad, pueblo, comuna o comunidad, los cuales también garantizan la
participacion en igualdad de condiciones y representacion de las mujeres.

I. Participacién: Se contard con la participacién de las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades en |la adopcién de decisiones durante todas las etapas
de los procesos consultivos, desde la planificacién de la consulta hasta la toma
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de la decisién final. En los procesos de consulta, se debe garantizar la
participacién efectiva, representativa y paritaria de hombres y mujeres, para lo
cual se deberan establecer los mecanismos culturalmente adecuados para
cumplir con esta obligacién. De encontrarse |la consulta siendo realizada en un
territorio de mayoria monolinglie no solo las etapas de la consulta sino el
principio de acceso a la informacién y maxima publicidad debera garantizar la
participacion justa, plena, util, eficaz y comprensible.

m. Representatividad: Las actuaciones, decisiones y procedimientos que se
realicen para garantizar el ejercicio del derecho a la consulta deberan realizarse
con las autoridades legitimas y la estructura organizativa de las comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, de acuerdo con su derecho propio.

n. Plazo razonable: Las acciones, decisiones y procedimientos deben ejecutarse en
un tiempo prudencial tomando en cuenta la complejidad del asunto, la actividad
y conducta de todos los actores, las particularidades culturales y el
cumplimiento de los derechos involucrados. En particular, se deberdn tomar en
cuenta los procedimientos internos de toma de decisiones, por lo que no
impondran plazos fijos que limiten la capacidad de discusion interna de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art.5.- Definiciones. - La presente ley constara de |as siguientes definiciones:

a. Nacionalidades: Conjunto de pueblos, comunas y comunidades milenarias
anteriores y constitutivos del Estado ecuatoriano, que se autodefinen como
tales, que tienen una identidad histérica, idioma y cultura comunes, viven en un
territorio determinado mediante sus instituciones y su derecho, régimen de
autoridad y estructura organizativa propias.

b. Pueblos: Colectividades originarias, conformadas por comunas, comunidades,
centros u organizaciones con identidades culturales particulares, regidos por
sistemas propios de organizacion y ejercicio de la autoridad.

c. Pueblos montubios: pueblos_ con particularidades histéricas, socioculturales v
econdmicas, quienes tradicionalmente se encuentran asentados en las
provincias de la costa ecuatoriana, dedicados a actividades agricolas, mantienen
una administracién colectiva de la tierra y comparten rasgos culturales
distintivos.

d. Pueblos afroecuatorianos: pueblos con particularidades histéricas, sociales y
econdmicas que alude a personas, familias y comunidades pertenecientes a
diversas culturas descendientes de la poblacién africana que sobrevivid al
sistema esclavista, reconociéndose como una comunidad étnica y con identidad
propia.

e. Estructura organizativa y sistema propio de gobernanza: En ejercicio de su
autodeterminacién y autodefinicién, se denominan a cualquier forma de
organizacion de los pueblos y nacionalidades, independientemente de su
denominacién como comunas, comunidades, centros, recintos, asociaciones,
poblados, pueblos, nacionalidades, federaciones, confederaciones u otros,
vinculadas por caracteristicas culturales e intereses comunes, asi como,
necesidades y potencialidades econdmicas, sociales, culturales, de
conocimiento y/o ambientales; basados en los principios de autodeterminacion,
solidaridad, reciprocidad, igualdad y democracia comunitaria. Seran érganos o
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instancias de toma de decision colectiva y ejercicio de las facultades reconocidas
en la Constitucidn dentro de las tierras y territorios, goza de legitimidad de
mujeres y hombres en comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades con
sustento en su derecho y reglas propias, sin que se reduzca Unica y
exclusivamente a las o los dirigentes o autoridades organizativas, comunitarias
o espirituales.

f. Tierras o territorios comunitarios y ancestrales: Habitat de las comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios
que ocupan, utilizan de alguna otra manera o posean o hayan poseido de forma
tradicional, en el que tradicionalmente realizan su supervivencia, identidad,
cultura y practican su cosmovisién como sus sistemas de creencias y valores y
reproducen formas econédmico-productivas y de cuidado humano que incluye la
relacién global con la naturaleza, los recursos naturales, los vivientes, la
memoria, las y los ancestros y las y los descendientes. El concepto de tierras o
territorios comunitarios y ancestrales no estara limitado al titulo de propiedad
o al reconocimiento que el Estado realice.

g. Territorios interculturales: Lugar en donde habitan y se relacionan
comunidades de personas mestizas con comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios o entre pueblos y
nacionalidades, sin perjuicio de los tipos de propiedad individual o colectivo de
caracter comunitario.

TiTULO I
DEL DERECHO A LA CONSULTA DE COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS
CAPITULO |
TIPOS DE CONSULTA

Art.6.- Tipos de consultas. - Sin perjuicio de lo dispuesto y desarrollado en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, se reconocen los siguientes tipos de consulta que el
Estado debe obligatoriamente realizar, independientemente de la autoridad o entidad:

a. Consulta prelegislativa y de medidas normativos o administrativos.
b. Consulta previa, libre e informada

Art.7.- Caracteristicas. - El Estado debe obligatoriamente cumplir con las siguientes
caracteristicas de las consultas:

a. Previa: La consulta debe llevarse a cabo antes que se genere el acto, norma,
medida, plan, proyecto, politica publica o programa o cualquier otra decisién
que afecte o tenga la potencialidad de afectar cualquiera de los derechos
colectivos de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios. Un mismo acto, norma, medida, plan, proyecto,
politica publica o programa requerird la realizacién de varias consultas cada vez
que el mismo avance a una nueva fase o existan cambios en las condiciones
presentes en el momento de la consulta. En la primera fase, la consulta siempre
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se realizara antes de que el Estado genere derechos a terceros mediante
concesiones, delegaciones o cualquier otra modalidad e incluso decisiones
politicas. De igual manera, el caracter previo de la consulta se entenderd desde
el anuncia y la posicién en la agenda publica como en la definicién de las
politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decisién de sus
prioridades en los planes y proyectos del Estado. La falta de consulta en esta
fase producira la nulidad insubsanable del acto, norma, medida, plan, proyecto,
politica publica o programa.

b. Buena fe: La consulta no debe agotarse en un mero tramite formal, sino que
debe concebirse como un verdadero proceso coherente y medible de
participacién efectiva, con la finalidad de alcanzar o no el consentimiento.
Cualquier omisién de informacién que afecte a las comunidades, pueblos o
nacionalidades en general o a la relacion o vinculo de las poblaciones, las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes con el territorio y la naturaleza sera causa
de suspension de la consulta y calificada como consulta de mala fe.

c. Dialégico: Todo proceso de consulta previa debe hacerse mediante un didlogo
intercultural entre las partes, basado en principios de horizontalidad, confianza
y respeto mutuos, particularmente, a la comprension especifica de los pueblos
y nacionalidades con sus tierras y territorios y las relaciones que produce como
a sus instituciones y procesos internos de toma de decisiones.

d. Libre: No puede existir coercién, intimidacion, prisiéon, amenaza, persecucion,
manipulacién o cualquier otro mecanismo de esta naturaleza por parte de los
diferentes actores, sean estos estatales o privados, en relacion con el acto,
norma, medida, plan, proyecto, politica publica o programa o cualquier otra
decisién, antes, durante o después el proceso de consulta. Los beneficios que
contemple la medida consultada no podran ser utilizados como mecanismaos de
presion o persuasion para obtener el consentimiento. Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades son libres de no consentir. En ningun
caso seran asediadas por el Estado, agentes externos u otros pueblos para
obtener el consentimiento.

e. Adecuada y accesible: La consulta debe realizarse a través de procedimientos
culturalmente adecuados, de conformidad con sus propias tradiciones, por
medio de su derecho, régimen de autoridad y estructura organizativa propias
que garantizaran la participacion y representacidn de las mujeres y los jévenes
en los procesos de debate y toma de decisiones. Para garantizar que las
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos
y montubios puedan comprender y hacer comprender sus posiciones, la
consulta debe realizarse en su propio idioma. El sujeto consultante debera
respetar los protocolos o mecanismos propios que las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades han desarrollado para la realizacién de la consulta o,
en su defecto, deberd realizar los ajustes necesarios en los procesos de consulta
para contemplar las particularidades de cada uno de ellos.

f. Estudio de impactos socio culturales y a la naturaleza: Entidades
independientes y técnicamente capacitadas, bajo la supervision del Estado,
estdn obligadas a llevar a cabo un estudio previo que evalle el posible dafio o
impacto sobre los derechos colectivos de las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, género sensible, asi
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como sobre los derechos de la naturaleza implicados y los posibles efectos sobre
el vinculo y relacién directa entre las poblaciones, las mujeres, nifias, nifios,
adolescentes con sus tierras o territorios comunitarios o ancestrales, ante la
adopcién de cualquier acto, norma, medida, plan, proyecto o programa, o
cualquier otra decisién de relevancia. La realizacién de dicho estudio debe
respetar las tradiciones y cultura de las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades mencionadas, reconociendo su importancia y singularidad en el
proceso de evaluacién. En la realizacién del estudio, se deben tomar en cuenta
los principios de precaucién y prevencion, asi como aquellos desarrollados
especificamente para proteger los derechos de la naturaleza, con el fin de
garantizar una evaluacién exhaustiva y responsable del posible impacto de la
decisién en cuestion. La realizacidn de este estudio previo y la consideracion de
sus resultados serd obligatoria en todos los casos en que se prevea una decision
que pueda afectar los derechos mencionados anteriormente.

g. Informada: Las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios deben tener acceso oportuno a la informacién
amplia y necesaria, en su propio idioma, para conocer el alcance del acto,
norma, medida, plan, proyecto o programa o cualquier otra decision, asi como
de la forma, el formato, el contenido, la oportunidad y la difusion de la
informacion sobre la que versa la consulta, para que puedan comprender sobre
todos los riesgos y beneficios de las mismas, sin importar si la actividad la va a
llevar a cabo el Estado o un actor privado. El Estado deberd generar las
condiciones para que las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
sujetas del proceso de consulta cuenten con la asesoria técnica de su eleccién
durante el proceso para garantizar que sea debidamente informada.

h. Género sensible: No se podra omitir en ninguna de las fases de la consulta, ni
en los productos técnicos, politicos o normativos que se generen, la inclusién
del analisis de género y las salvaguardas que pueden incluir especificas acciones
o derechos limitados con el Unico objeto de proteger el vinculo y relacién de las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes con las tierras y territorios ancestrales en
su experiencia y el respeto a su cosmovisién.

CAPITULO Il

SUJETOS TITULARES DEL DERECHO A LA CONSULTA

Art.8.- Sujetos titulares del derecho a la consulta. - De conformidad con la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos son titulares del derecho a la consulta:

a. Comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas.

b. Pueblos montubios.

c. Pueblos afroecuatorianos.

Art.9.- Derechos de los sujetos consultados. - Los titulares del derecho a la consulta, sin
perjuicio de lo establecido en esta ley y los derechos reconocidos en la Constitucion, los
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instrumentos internacionales de derechos humanos y aquellos que provengan de su dignidad,

en el contexto de la consulta previa gozan de los siguientes derechos:

a. Conocer de forma previa el acto, norma, medida, plan, proyecto o programa o
cualquier otra decisién a ser emitida o implementada.

b. No ser sometidas ni sometidos a un clima de conflictividad, division o
enfrentamiento entre las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios o con el Estado, actores privados, de
la economia mixta o la economia comunitaria, social y solidaria.

c. No ser sometidas ni sometidos a coercidn, intimidacidn, presién, persecucién,
estrategias de enganchamiento, criminalizacién, manipulacién o cualquier otro
tipo que busque la emisién o implementacién del acto, norma, medida, plan,
proyecto o programa o cualquier otra decision.

d. Conocer en su idioma propio toda la informacion relacionada con la consulta,
con el acto, medida, plan, proyecto, politica publica o programa o con los
impactos positivos y negativos del mismo y la desagregacién de dichos impactos
desde la relacién y vinculo de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes con el
territorio.

e. Se respete a la estructura organizativa, derecho propio, sistema propio de
gobernanza y las formas propias de toma de decisiones que garantizaran la
participacion deliberativa de mujeres y hombres.

f. No ser obligadas u obligados a participar o seguir participando en la consulta
conforme su estructura organizativa y sistema propio de gobernanza.

g. Retirarse de la consulta cuando lo decida su estructura organizativa y sistema
propio de gobernanza.

h. Decidir ser o no ser consultados como parte del ejercicio de su derecho a la

autodeterminacion.

i. Expresar su deseo de ser parte de la consulta conforme su estructura
organizativa y sistema propio de gobernanza.

J- Resistir sobre actos u omisiones que vulneren o puedan vulnerar la
autodeterminacidn y los derechos colectivos.

k. Contribuir y coordinar en el establecimiento de métodos, cronogramas,
evaluaciones y todo aspecto relacionado con la consulta.

|. Establecer las prioridades sobre la consulta o sobre el acto, norma, medida,
plan, proyecto o programa o cualquier otra decision.

m. Participar en la formulacién, aplicacion y evaluacién del acto, norma, medida,
plan, proyecto o programa o cualquier otra decision.

n. Conservar la capacidad de decisién y autodeterminacion sobre sus tierras y
territorios en el orden administrativo, juridico, politico, econémico, social y
cultural una vez emitido o implementado el acto, norma, medida, plan, proyecto
o programa o cualquier otra decision.

0. Decidir no consentir.

p. Proteccidn integral de los derechos de la naturaleza en relacion con el derecho
a las tierras y territorios.

g. Usoy posesién ancestral de las tierras y territorios comunitarios y/o ancestrales
de conformidad con su derecho propio, la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

r. No restriccion o limitacién de su accionar en ninguna de las fases de |a consulta.
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CAPITULO 1l

SUJETOS OBLIGADOS A CONSULTAR

Art.10.- Sujetos obligados a consultar o sujetos consultantes. - El Estado es el obligado
de garantizar el ejercicio del derecho a la consulta. Para el efecto, serd el encargado de realizar
la consulta por medio del organismo, dependencia o entidad rectora del sector publico y que
tiene facultades y responsabilidades sobre el acto, norma, medida, plan, proyecto, politica
publica o programa o cualquier otra decision.

En el caso de la consulta prelegislativa, el organismo, dependencia o entidad del Estado que
ejerza la competencia normativa o administrativa debera realizar la consulta.

En el caso de la consulta previa, libre e informada, el organismo, dependencia o entidad del
Estado encargado de realizarla se establecera en funcién del ejercicio de la atribucion o
competencia para emitir, gestionar o implementar el acto, medida, plan, proyecto, politica
publica o programa o cualquier otra decision.

Art.11.- Obligaciones de los sujetos que deben consultar. - Sin perjuicio de lo
establecido en esta ley, la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, son obligaciones del Estado, sus organismos, dependencias o entidades que
comprenden el sector publico:

a. Garantizar el ejercicio del derecho a la consulta de las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios en
condiciones de igualdad y no discriminacion y observando su
autodeterminacion.

b. Garantizar que la consulta se realice observando las caracteristicas y los
derechos desarrollados en esta ley, en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

c. Observar los principios y disposiciones desarrolladas en esta ley, la Constitucién
y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

d. Entregar informacion completa y comprensible de manera oportuna sobre el
acto, norma, medida, plan, proyecto o programa o cualquier otra decision a ser
emitida o implementada en los términos que establece esta ley.

e. Asegurar que la participacion de las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios en la consulta sea de
manera permanente y en todas las etapas del proceso, de conformidad con los
principios y caracteristicas que establece esta ley.

f. Garantizar la participacidn de organizaciones sociales, la academia y expertos,
que brinden el apoyo y/o soporte técnico, y la eleccién de contar con ellas o
ellos por parte de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios, en todas las etapas de la consulta.

g. No instrumentalizar la participacién a otros fines, sean estos politicos,
econ6émicos o de cualquier otra indole, gue no sean aquellos relacionados con
el ejercicio, promocién, proteccion y respeto de los derechos colectivos de las
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comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos
y montubios.

h. Garantizar la participacién y representacién en igualdad de condiciones y
oportunidades de mujeres y hombres que se autodeterminan parte las
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos
y montubios.

i. Aplicar de manera obligatoria y vinculante las decisiones adoptadas por las

comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos

y montubios durante las diferentes etapas de la consulta.

Garantizar la participacién de las mujeres durante el proceso de consulta y en

los beneficios e informar los efectos especificos de aquello que se consulta

sobre sus vidas y su relacién y/o vinculo con las tierras o territorios comunitarios

o ancestrales.

k. Cumplir y dar seguimiento a los acuerdos alcanzados en la consulta,
garantizando los compromisos y sin perjuicio de los mecanismos propios de
monitoreo de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

l. Abstenerse de cualquier tipo de injerencia en las comunidades, comunas,
pueblos o nacionalidades consultadas que tengan como fin o como resultado la
divisién de la comunidad.

m. Respetar el derecho propio y sus sistemas de estructuracién de las autoridades
comunitarias y gobernanza.

i
.

Art.12.- Recursos administrativos y econdémicos. - El Estado, sus organismos,
dependencias o entidades serdn responsables de determinar los recursos administrativos y
econdmicos que sean necesarios para efectuar la consulta.

TiTuLo
NORMAS COMUNES DE LA CONSULTA
CAPITULO UNICO
NORMAS COMUNES

Art.13.- Prohibiciones. - Son prohibiciones de la presente ley:

a. No se podra consultar ni implementar ningun proyecto de ley, acto normativo,
acto administrativo, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o
decision que constituya cualquier forma de apropiaciéon sobre sus
conocimientos, innovaciones y practicas colectivas.

b. No se podra realizar ningun tipo de actividad extractiva o de cualquier otro tipo,
en ninguna de sus fases, en los territorios de los pueblos en aislamiento
voluntario al ser de posesion ancestral irreductible e intangible. Por lo tanto, no
se podra realizar ninglin tipo de consulta respecto de cualquier proyecto o
actividades de ese tipo en dichos territorios. La determinacién de los territorios
de los pueblos en aislamiento voluntario no sera unilateral del Estado, sino que
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se realizara en coordinacién con las organizaciones nacionales de los pueblos
indigenas y de los pueblos en contacto inicial correspondientes.

c. No se podra realizar ningln proyecto o actividad que genere sacrificios
desmedidos a los derechos de la naturaleza o restrinjan el nivel minimo de
proteccién constitucional e internacional de los derechos colectivos. Se
entenderd por sacrificios desmedidos las actividades que conduzcan a la
extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o |a alteracion permanente
de los ciclos naturales, asi como la introducciéon de organismos y material
organico e inorgdnico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional.

El funcionario o funcionaria publicos que incurra en alguna de estas prohibiciones sera
sancionado con su destitucién previo el debido proceso por parte de la autoridad nominadora,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y penales que correspondan.

Art.14.- Pueblos en contacto inicial y aislamiento voluntario. - En el caso de pueblos en
aislamiento voluntario se respetard su autodeterminacion expresada en el principio de no
contacto.

El proyecto de ley, acto normativo, acto administrativo, medida, plan, proyecto, programa,
politica publica o decisién no deberd intervenir, afectar o menoscabar su voluntad de
permanecer aislados. Para el efecto, en virtud del principio de no contacto, se entenderd que no
existe su consentimiento para su realizacién o implementacion.

En el caso que se realice la consulta prelegislativa o la consulta previa, libre e informada a
pueblos indigenas en situacién de contacto inicial o reciente contacto e involucren a los
derechos colectivos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, debe prevalecer el
principio de no contacto.

Se debe asegurar que la consulta para pueblos indigenas en situacién de contacto inicial se
realice mediante un proceso culturalmente apropiado. En consecuencia, la consulta en estos
casos debe tomar en cuenta, entre otros aspectos, la situacién particular del pueblo en contacto
inicial de que se trate; la interdependencia material, espiritual y cultural que tenga con sus
territorios y recursos naturales; su cosmovision; su nivel de contacto con personas ajenas a su
pueblo y otros aspectos relevantes de su situacion particular; y estar dirigida a obtener su
consentimiento previo, libre e informado.

Art.15.- Consulta previa y derechos de la naturaleza. - Cualquier acto, medida, plan,
proyecto, programa o decisién sobre el cual versa la consulta previa no podré significar un
sacrificio desmedido a los derechos de la naturaleza. Es decir, cuando la existencia y
mantenimiento y regeneracién de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos
de la naturaleza se encuentren en riesgo y afectacion irreparable por la medida, se debera
preferir la proteccién integral de |a naturaleza, por lo que el Estado no podra implementarlo. En
dichos casos, se deberé contar con la informacién de organismos y entidades independientes
que tengan la capacidad de establecer la existencia de un sacrificio desmedido. Caso contrario,
se deberd actuar conforme el principio precautorio.
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La obligacién de realizar consulta se extiende a cualquier decisién que tenga relacion con la
produccion, prestacién, uso y aprovechamiento de servicios ambientales dentro de territorios
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art.16.- Consulta previa y consulta ambiental ciudadana. - En el caso en que existan
dudas sobre la aplicacién de la consulta previa de pueblos indigenas, montubios y
afroecuatorianos o la consulta ambiental ciudadana cuando el proyecto afecte o se encuentre
en territorios interculturales con presencia y convivencia de pueblos indigenas, montubios,
afroecuatorianos y mestizos, se deberd realizar de forma obligatoria la consulta desarrollada en
esta ley.

Art17.- Conflictos. - Para la solucién a cualquier conflicto que pueda suscitarse antes,
durante o después de la consulta deberd preferirse mecanismos que involucren el didlogo
intercultural, la mediacién o cualquier otro que garantice una adecuada comunicacion entre las
necesidades y requerimiento de las partes involucradas. Cualquier decisién que se tome, debera
realizarse con la comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad involucrada, de forma colectiva y
con la estructura organizativa, derecho propio y sistema propio de gobernanza correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades podran
presentar las acciones judiciales que consideren pertinentes. En el caso de garantias
jurisdiccionales, los jueces y juezas que conozcan las causas derivadas de la aplicacién de esta
ley no podréan rechazar las acciones bajo argumentos que se tratan de asuntos de mera legalidad
o establecer su improcedencia sin antes analizar la vulneracién a los derechos colectivos
involucrados.

Art.18.- Protocolos y mecanismos propios de consulta. - Los sujetos consultantes, en |a
ejecucion de los procesos de consulta desarrollados en esta ley, deberan observar y ajustarse
obligatoriamente a los protocolos y mecanismos propios de consulta que han sido elaborados
por las propias comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades en funcion de su derecho
propio y sistema de gobernanza comunitaria.

Para el efecto, el Presidente de la Republica por medio de la cartera de Estado o las distintas
funciones del Estado y Gobiernos Auténomos Descentralizados que estime conveniente,
recopilard y sistematizard los protocolos y mecanismos propios levantados por las comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades. Sin perjuicio de lo anterior, el sujeto consultado realizara
sus propios compendios que constituyen derecho propio y podra hacer conocer de su protocolo
y mecanismo propio de consulta al sujeto consultado, el cual sera de obligatorio cumplimiento
y se ajustara a lo dispuesto en esta ley.

Art.19.- Efecto de la falta de consulta. - La falta de consulta en casos de proyecto de ley,
acto normativo, acto administrativo, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o
decision que afecten los derechos de las comunidades, comunas, pueblos o nacionalidades, de
acuerdo con la presente ley, genera una nulidad absoluta. En consecuencia, no se podrd en
ningln caso subsanar la falta de consulta luego de superado el momento oportuno para
realizarla, de acuerdo con la presente ley y se entendera como no otorgado el consentimiento.
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Art.20.- Veedurias. - Para el control social de los procesos de consulta, asi como el
seguimiento de actividades que se implementen para el efecto, se podran conformar veedurias
ciudadanas de conformidad con la ley con participacién igualitaria de mujeres y hombres; la
entidad responsable priorizard su conformacion y regularizacion.

LIBRO Il
DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA, DE MEDIDAS NORMATIVOS O ADMINISTRATIVOS
TiTULOI

GENERALIDADES DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA Y DE ACTOS NORMATIVOS Y
ADMINISTRATIVOS

CAPITULO UNICO
NATURALEZA, AUTORIDAD RESPONSABLE Y OPORTUNIDAD

Art.21.- Consulta prelegislativa y de actos normativos y administrativos. - Es |a consulta
de todo proyecto de ley, acto normativo y administrativo que se emitan en ejercicio de la
competencia o atribucion normativa de las entidades del sector publico, que afecten o tengan
la potencialidad de afectar cualquiera de los derechos colectivos de las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.

Sin perjuicio de lo anterior, las comunidades, pueblos y nacionalidades, por medio de los
mecanismos previstos y requisitos legales correspondientes, podrdn proponer iniciativas
legislativas, normativas o administrativas mismas que igualmente deberan contemplar procesos
de consulta prelegislativa y de actos normativos.

Art.22.- Autoridad responsable de la consulta. - Si se trata de un proyecto de ley, la
Asamblea Nacional, a través de la respectiva comision especializada permanente u ocasional, es
el érgano responsable para llevar a cabo la consulta.

En el caso de cualquier acto normativo y administrativo, la maxima autoridad administrativa o
politica correspondiente o su delegado seran los responsables de llevar a cabo la consulta.

Art.23.- Oportunidad de la consulta. - La consulta se realizara antes de la emision de la
ley, el acto normativo o administrativo.

En el caso de un proyecto de ley, el Consejo de Administracion Legislativa de la Asamblea
Nacional advertird la necesidad de realizar consulta a las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios en la calificacion del proyecto de ley. Si
no es advertido en la calificacidn, la comision especializada permanente u ocasional lo
especificard en cualquiera de los informes para conocimiento y aprobacién de la mayoria simple
del Pleno de la Asamblea Nacional.
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En el caso de otros actos normativos, en la instancia respectiva de los organismos, dependencias
o entidades se analizara antes de la emisién de dicho acto si afecta o tiene la potencialidad de
afectar los derechos colectivos de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios. De proceder la consulta, la méxima autoridad
administrativa o su delegado llevara a cabo dicho proceso.

En todos los casos, la Asamblea Nacional o las maximas autoridades administrativas para
adoptar una decisién sobre la procedencia de la consulta deberdn garantizar la participacion de
las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianosy montubios,
asi como de universidades, instituciones u organizaciones profesionales especializadas en
derechos colectivos, asegurando la representacion en igualdad de condiciones y oportunidades
de mujeres y hombres y la participacion de expertas o expertos no indigenas libremente elegidos
por sus organizaciones representativas.

Sin perjuicio de lo anterior, durante la tramitacién del proyecto de ley, el acto normativo o
administrativo las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios advierten que se pueden afectar sus derechos por la emision de
la normativa, podran poner en consideracién su preocupacion a la Asamblea Nacional o la
méxima autoridad administrativa correspondiente. En dicho caso, la Asamblea Nacional o la
méxima autoridad administrativa correspondiente deberan analizar la solicitud y contestar en
un plazo maximo de treinta (30) dias.
TiITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA Y DE ACTOS NORMATIVOS
CAPITULO |
ETAPAS DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA Y DE ACTOS NORMATIVOS

Art.24.- Etapa de preparacién. - Una vez establecida la necesidad de consultar el
proyecto de ley, la comisién especializada permanente u ocasional, responsable del tratamiento
de su tratamiento, durante el primer debate entregara al Presidente o a la Presidenta de la
Asamblea Nacional los temas sustantivos determinados con la participacion de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, debidamente fundamentados, para ser sometidos al
mecanismo de consulta prelegislativa. El Presidente o a la Presidenta de la Asamblea Nacional
pondra en conocimiento por el Consejo de Administracion Legislativa érgano que en los tres (3)
dias siguientes a su conocimiento, resuelva proceder a la inmediata convocatoria a la consulta
prelegislativa. Para la realizacién de la consulta prelegisiativa, la comisién especializada
permanente u ocasional preparara los materiales que se consideren pertinentes y establecera
una agenda tentativa con plazos.

En el caso del resto de actos normativos y administrativos, la maxima autoridad administrativa
o su delegado estableceran los temas o aspectos que seran consultados en coordinacién con los
pueblos y nacionalidades, y una agenda tentativa con los respectivos plazos.

Tanto la Asamblea Nacional como la méxima autoridad administrativa o su delegado
correspondiente recolectarén toda la informacién oficial necesaria sobre las comunidades,
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comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios. De igual manera,
recopilaran la informacion que las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades o cualquier
otra entidad académica o social les entregue, incluyendo los efectos diferenciales e
interseccionales que podrian generarse y que implican derechos de las mujeres y/o la nifiez de
pueblos y nacionalidades. Esta informacién sera utilizada como insumo para conocer sobre la
realidad y necesidades de los sujetos consultados, sin perjuicio de su participacion directa
durante todo el proceso.

En cualquiera de los dos supuestos, los sujetos consultantes contaran con la participacion de las
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, ya
sea para definir los temas o aspectos a consultar, para disefiar una agenda tentativa y para
establecer aspectos que repercutirdn en la realizacién de la consulta, tales como: idioma,
estructuras organizativas y sistemas propios de gobernanza, sujetos consultados participantes,
palabra y visién de mujeres o la nifiez indigena, entre otros. En dicho caso, se establecera un
espacio de didlogo a fin de establecer los mecanismos necesarios para la realizacién de la
consulta con las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos
y montubios correspondientes, observando los principios de autodeterminacion, igualdad y no
discriminacidén e interculturalidad.

La coordinacién para la realizacion de la consulta serd con las organizaciones de pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios de niveles nacionales, regionales, provinciales u
estructura organizativa y sistema propio de gobernanza segln sea el caso. Se respetara el
ejercicio de la autodeterminacion cuando la comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad decida
no participar de la consulta.

Art.25.- Etapa de convocatoria. - En |la etapa de convocatoria corresponde poner en
conocimiento de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios acerca de la consulta sobre un proyecto de ley, un acto normativo
o administrativo y las actividades planificadas para |a entrega de informacién y toma de decisién,
garantizando la comprension del acto por parte de los sujetos consultados y la difusién género-
sensible.

La comisién especializada permanente u ocasional o la maxima autoridad administrativa o su
delegado, en coordinacién y de forma conjunta las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, determinaran una fecha para realizar
la convocatoria a la consulta. Para el efecto, por medio del mecanismo que se estime pertinente,
se establecerd un didlogo observando los principios de autodeterminacidn e interculturalidad y
el derecho propio de cada comunidad, comuna, pueblo y nacionalidad y la representacion,
palabra y vision de las mujeres de los pueblos y nacionalidades.

La convocatoria a la consulta tomara en cuenta las particularidades sefialadas por las
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades en el didlogo inicial. De igual manera, se
realizara a través de los mecanismos culturalmente mas apropiados, pudiendo contar con
medios de comunicacién social, medios comunitarios y medios de las estructuras organizativas
y sistemas propios de gobernanza a nivel nacional o regional de las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.
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Los sujetos consultantes establecerdn mecanismos idéneos y culturalmente adecuados de
comunicacién y de absolucién de preguntas sobre la convocatoria como de promocion de la
participacion de las mujeres, jévenes y adolescentes.

No se podrin establecer requisitos irrazonables para que los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios participen de la consulta, por lo que se debe respetar su derecho
propio o consuetudinario a efectos de justificar su legitima representacion. En el caso que sea
necesario, se podra contar con una acreditacién por parte de las organizaciones de caracter
regional y nacional de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios.

Concluido el plazo previsto, los sujetos consultantes correspondientes junto con las
organizaciones de caracter regional y nacional de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
montubios estableceran las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades que tengan el
deseo o interés de participar en la consulta. En el caso que sea necesario, se adoptaran otras
medidas que se estimen pertinentes para garantizar su participacion, sin que esto signifique una
intromisién o presion por parte del sujeto consultante.

Art.26.- Etapa de informacién. - Durante esta etapa se pondra en conocimiento de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio la informacién que sera analizada en la consulta. Para el efecto, una vez realizada la
convocatoria, los sujetos consultantes correspondientes estableceran el mecanismo pertinente
para la entrega de la informacién sobre el proyecto de ley o el acto normativo considerando
factores de género e intergeneracionales que podrian limitar el derecho a la informacién. El
establecimiento del mecanismo dependera de la coordinacién que se realice con las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

La entrega de informacién no consistird Gnicamente en la entrega del proyecto de ley o borrador
de acto normativo o administrativo. Para el efecto, se deberd adjuntar todos los estudios o
documentos preparatorios, asi como esquemas, punteados o cualquier otro gue facilite la
comprensién y que incluya los efectos diferenciales e interseccionales. De igual manera, se
deberd preparar la informaciéon en un lenguaje comprensible, en el idioma de los sujetos
consultados y por medios que garanticen el derecho a personas de los pueblos con discapacidad,
a quienes son monolingiies o personas de la tercera edad, para que exista una comprension real
e intercultural de las implicaciones, efectos y estructura de la normativa que se busca consultar.

Ademds, se debera establecer un canal de comunicacién entre los sujetos consultantes y las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio, donde se puedan realizar y absolver preguntas sobre la informacién proporcionada y
los efectos diferenciales e interseccionales.

Los sujetos consultantes correspondientes podran contar con el apoyo técnico, participacion o
mediacién de otras instituciones publicas y privadas, expertas o expertos, los Consejos de
lgualdad o instituciones de educacién superior que requieran los sujetos consultados.

Art.27.- Etapa de realizacién de la consulta. - La realizacién de consulta consiste en el
didlogo intercultural directo entre los sujetos consultantes y las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio. El mecanismo que se
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decida para la realizacién de dicho didlogo debe sustentarse en la forma en que se adoptan
decisiones colectivas, por lo que se debe recurrir a asambleas comunitarias, provinciales y
nacionales, asi como cabildos u otras de similar naturaleza que respondan a las particularidades
y el derecho propio de los sujetos consultados, en garantia del derecho de participacion y
representacion de las mujeres, jovenes, personas con discapacidad, adolescentes y personas de
la tercera edad de los pueblos y nacionalidades. Las asambleas se realizardn de preferencia en
las tierras y territorios comunitarios o ancestrales de las comunidades o, en su defecto, en un
lugar que se establezca de mutuo acuerdo. Siempre se tomara en cuenta la accesibilidad del
lugar de la asamblea, si los sujetos consultados deben transportarse desde sus comunidades
hasta el lugar de la asamblea, los costos generados deberdn ser cubiertos por el sujeto
consultante.

La convocatoria a las asambleas comunitarias, o instancias similares que respondan a las
particularidades y el derecho propio de los sujetos consultados, deberd realizarse en conjunto
con las estructuras organizativas y sistemas propios de gobernanza y en ella debera sefialarse
que el punto a tratar es la consulta sobre el proyecto de ley o acto normativo.

Los sujetos consultantes correspondientes deberadn sefialar a las estructuras organizativas y
sistemas propios de gobernanza los aspectos, implicaciones, efectos -incluyendo los
diferenciales e interseccionales- y estructura de la normativa que se busca consultar en las
asambleas que se establezcan para el efecto. Una vez sefialado el proyecto de ley, acto
normativo o administrativo y entregada la informacién, se deberd abrir diferentes espacios de
preguntas, retroalimentacién, entrega de observaciones y recomendaciones.

En todo momento, se podran obtener diferentes medios de verificacidon de |a realizacion de la
consulta, sin que unicamente se limite a listas de asistencias. Los medios de verificacién deberan
incluir aguellos relativos a la participacion de las mujeres de los pueblos y nacionalidades. Toda
la informacion que se obtenga para la verificacion de la realizacion de la consulta se realizard en
coordinacion con la estructura organizativa y sistema propio de gobernanza.

Art.28.- Etapa de andlisis y entrega de resultados. - En esta etapa, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio
tendran la oportunidad de analizar de forma auténoma y tomar una decisién respecto de la
consulta del proyecto de ley o de acto normativo, observando el plazo razonable conforme se
determind en la primera etapa y la participacidn y representacion de las mujeres.

Para el efecto, se garantizard que en los espacios de discusion interna no se encuentre el
personal de las entidades, organismos o dependencias del sujeto consultante. Ninguna entidad,
organismo o instituciéon externa podra interferir en la deliberacion interna de los sujetos
consultados.

La discusion interna y auténoma se realizara con base en su derecho propio, régimen de
autoridad y estructura organizativa propias. No obstante, de forma posterior las entidades
participantes de la consulta podrédn recabar opiniones técnicas y especializadas, si asi lo
requieren.
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Los pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio deberan comunicar el resultado de sus
deliberaciones a los sujetos consultantes correspondientes incluyendo los efectos diferenciales
e interseccionales.

Art.29.- Etapa de toma de decisiones y acuerdos. - Los sujetos consultantes recopilaran
los resultados de las deliberaciones generadas durante todo el proceso de consulta y la
informacioén obtenida por los diferentes mecanismos que se hayan establecido para el efecto.

La recopilacidn de la informacion, que contendra los efectos diferenciales e interseccionales, se
realizara de forma coordinada con las estructura organizativa y sistema propio de gobernanza
de caracter regional y nacional de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios.

Esta informacién sera sistematizada, procesada y entregada a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio para que
puedan realizar comentarios y establecer las observaciones que consideren pertinentes acerca
de la sistematizacién de la informacidn. Se aseguraran de que los efectos interseccionales y
diferenciales han sido suficientemente informados, analizados y deliberados y se encuentran
dentro del proceso de decisiones y acuerdos.

Sobre los comentarios y observaciones finales, los sujetos consultantes correspondientes
realizaran un informe final en coordinacién con las organizaciones representativas de caracter
regional y nacional de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios.

En el caso que sea necesario, debido a la complejidad del proyecto normativo o la gravedad de
la afectacion de los derechos colectivos, se debera contar con acuerdos expresos por parte de
las instancias organizativas de caracter regional y nacional de los pueblos indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio segun corresponda.

En el caso de la Asamblea Nacional, el informe final se integrara al informe respectivo de la
comision especializada permanente u ocasional y se pondra en consideracion del Pleno para
continuar con el tramite correspondiente del proyecto de ley. En el caso que se trate de la
maxima autoridad administrativa de cualquier otra entidad, el informe sustentara la elaboracion
del acto normativo o administrativo. En cualquiera de los dos casos, se deberda seguir
coordinando con las organizaciones representativas de cardcter provincial, regional y nacional
de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios y tomar en cuenta los aportes y respetar
las decisiones tomadas por los sujetos consultados.

CAPiTULO Il

EL CONSENTIMIENTO EN LA CONSULTA PRELEGISLATIVA, DE MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADMINISTRATIVAS

Art.30.- Consentimiento. - El consentimiento debera seguir las siguientes reglas:
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a. El acuerdo o consentimiento se expresa en todas las fases de los procesos de
consulta hasta la emisién del proyecto de ley o acto normativo. En todo
momento podra ser revocado.

b. El acuerdo o consentimiento se debe formar sobre la base del didlogo
intercultural entre el sujeto consultado y el sujeto consultante. En ningln
momento se impondra la decisién estatal. Para el efecto, debera existir el deber
de acomodo que garantice el acuerdo o consentimiento.

c. Elconsentimiento debe ser expreso y debe ser obtenido del proceso de consulta
y de los procesos de deliberacién comunitaria. No se podra obtener el
consentimiento Unica y exclusivamente del didlogo con dirigentes, en exclusion
de las mujeres, o acuerdos en los que no exista deliberacién comunitaria.

d. En el caso en que luego del proceso de consulta y un didlogo intercultural de
buena fe, sea imposible llegar al consentimiento, el sujeto consultante se
abstendrd de aprobar las leyes o demads actos normativos o administrativos.

e. Elconsentimiento se materializa en el texto del proyecto de ley, acto normativo
o administrativo conforme los criterios, posiciones o recomendaciones
obtenidas en el proceso de consulta. Sin perjuicio de lo anterior, se podra contar
con actas o documentos donde se exprese el consentimiento y las salvaguardas
frente posibles efectos adversos a mujeres o la nifiez de pueblos vy
nacionalidades o al vinculo o relacién con sus tierras o territorios comunitarios
o ancestrales o al ejercicio de sus derechos especificos.

f. La ley, acto normativo o administrativo en ningln caso podrd restringir el
contenido de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, afroecuatorianos
y montubios, ni menoscabar los derechos de las mujeres o la nifiez de pueblos y
nacionalidades.

g. Se podra obtener el consentimiento total o parcial, mismo que deberd constar
en el proyecto de ley, acto normativo o administrativo que corresponda o el acta
o documento que se estime conveniente. Si el consentimiento es total, el
proyecto de ley, acto normativo o administrativo podra continuar su proceso de
aprobacién y emisién. En el caso que sea parcial, no se podra aprobar los
aspectos o asuntos del proyecto de ley, acto normativo o administrativo sobre
los cuales no existio el consentimiento. En cualquiera de los casos, se habilitan
las acciones constitucionales que se estime pertinente.

h. La determinacién de los criterios para considerar que ha existido el
consentimiento total o parcial se definirdn en la etapa de preparacién,
informacion, realizacién, analisis y acuerdos de la consulta en coordinacién con
las estructuras organizativas y sistemas propios de gobernanza de los sujetos
consultados.

i. Encaso en que el sujeto consultado decida no ser consultado sobre el proyecto
de ley, acto normativo o administrativo, se considerara una forma de manifestar
su no consentimiento. En consecuencia, la decision consultada no podra avanzar
a las siguientes fases.

LIBRO 11l
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DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
TiTULO |
GENERALIDADES DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
CAPITULO UNICO
NATURALEZA, AUTORIDAD RESPONSABLE Y OPORTUNIDAD

Art.31.- Consulta libre, previa e informada. - Es la consulta de toda medida, plan,
proyecto, politica publica, programa o cualquier otra decisién emitida por el Estado que no tenga
naturaleza legislativa o normativa y que afecte o que tenga la potencialidad de afectar
cualquiera de los derechos colectivos de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios.

Art.32.- Autoridad responsable de la consulta. - La autoridad responsable de la consulta
se determinara en funcién de la atribucién o competencia establecida en la Constitucién y la ley
para emitir, gestionar o implementar el acto, medida, plan, proyecto, politica publica o
programa o cualquier otra decisién susceptible de consulta.

En el caso del Gobierno central, la consulta debera ser realizada por la cartera de Estado que
tenga la rectoria, facultades, atribuciones o competencias para emitir el acto, formular,
gestionar o implementar la medida, plan, proyecto, politica publica o programa o cualquier otra
decisién que pueda afectar los derechos colectivos. En el caso que existan dudas sobre la
autoridad que deba realizar la consulta, de oficio o a peticion de parte de los sujetos consultados,
la Presidencia de la Republica determinara el ministerio, secretaria o entidad publica, pudiendo
sefialar que la consulta sea realizada por dos o mas carteras de Estado, en funcion de la
complejidad y magnitud de la medida, plan, proyecto o programa.

En el caso de las otras funciones del Estado, la consulta se debera realizar cuando el acto,
medida, plan, proyecto, politica publica o programa o cualquier otra decision que pueda afectar
o tenga la potencialidad de afectar derechos colectivos provenga del ejercicio de sus
atribuciones y competencias. Las actuaciones y decisiones emitidas dentro de procesos
jurisdiccionales, asi como procesos de impugnacién y sancionatorios de caracter administrativos
no seran susceptibles de consulta.

En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, les corresponde consultar cuando el
acto, medida, plan, proyecto, politica publica o programa o cualquier otra decisién provenga del
ejercicio de sus competencias Constitucionales y legales. En dicho caso, le corresponde a la
maxima autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados realizar la consulta por medio
del organismo, dependencia o entidad que establezca.

La consulta debera realizarse independientemente si la gestidn del proyecto estd a cargo de
privados que actuan por delegacion, concesién o autorizacién del Estado, lo cual incluye a
aquellos que comprenden la economia mixta o economia social y solidaria. En ningin caso, la
consulta se realizara por parte de actores privados.
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Art.33.- Oportunidad de la consulta. - La consulta se realizard antes de la emision o
ejecucién acto, medida, plan, proyecto, politica publica o programa o cualquier otra decision.

En ningln caso, se podra tomar una decision que afecte o tenga la potencialidad de afectar
derechos colectivos o el vinculo relacién de las mujeres y la nifiez de los pueblos con las tierras
o territorios comunitarios o ancestrales y la naturaleza y posteriormente implementar procesos
de consulta. En dicho caso, el acto, medida, plan, proyecto, politica piblica o programa o
decisién se entenderd nula o como no adoptada.

TiTULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
CAPITULO|
ETAPAS DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

Art.34.- Etapa de preparacion.- Los organismos, dependencias o entidades del Estado,
previo a la definicién, la emisién o el disefio de cualquier acto, medida, plan, proyecto,
programa, politica publica o decisién, deberan analizar si afecta o tiene la potencialidad de
afectar cualquiera de los derechos colectivos de las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios o el vinculo y relacién de las mujeres y
la nifiez con las tierras o territorios comunitarios o ancestrales y la naturaleza. En el caso de
encontrar que afecta o tiene la potencialidad de afectar los derechos colectivos
obligatoriamente deber3 realizarse la consulta previa, libre e informada.

En el caso que se trate de actos, medidas, planes, proyectos, programas, politicas publicas o
decisiones sobre sectores estratégicos y éstos se ubiquen en tierras y territorios comunitarios o
ancestrales o tengan la potencialidad de afectar los derechos colectivos de las comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, o el vinculo y
relacién de las mujeres y la nifiez con las tierras o territorios comunitarios o ancestrales y la
naturaleza, se deberd realizar obligatoriamente consulta previa, libre e informada. La zona de
influencia de la decisién a consultar no se circunscribe exclusivamente a aquella ubicada dentro
de una tierra y territorio colectivo en concreto, sino que se extenderd a aquellas zonas aledafias
a otras tierras y territorios colectivos o aquellas determinadas por las propias comunas,
comunidades, pueblos o nacionalidades en las diferentes etapas de la consulta.

La realizacién de la consulta estard a cargo del ministerio o secretaria encargada del sector
estratégico que corresponda, quien deberd garantizar los recursos necesarios para que se la
realice. En el caso que exista duda sobre la entidad u organismo que deba realizar la consulta, el
Presidente de la Republica de oficio o a peticién de parte de los sujetos consultados, debera
establecer la entidad o entidades responsables de consultar, asi como los responsables de
garantizar los recursos necesarios.

Una vez establecida la necesidad de realizar consulta previa, libre e informada, el sujeto
consultante deberd recolectar toda la informacion oficial sobre las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios involucrados, absteniéndose
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de incurrir en practicas de intromisién y asegurando la identificacion de efectos interseccionales
y diferenciales por género y edad y afectaciones al vinculo o relacién entre las mujeres y la nifiez
de los pueblos y sus tierras o territorios comunitarios o ancestrales y la naturaleza. De igual
manera, deberd recoger la informacion que las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades o cualquier otra entidad académica o social les entregue identificando efectos
interseccionales y diferenciales por género y edad y afectaciones al vinculo o relacién entre las
mujeres y la nifiez de los pueblos y sus tierras o territorios comunitarios o ancestrales y la
naturaleza. Esta informacidn serd utilizada como insumo para conocer sobre la realidad y
necesidades de los sujetos consultados, sin perjuicio de su participacion directa durante todo el
proceso.

En esta etapa el sujeto consultante deberd contar con la participacion de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios para definir y disefiar la consulta, asi
como temas o aspectos necesarios para llevarla a cabo.

Los temas o aspectos que minimamente se deben definir y disefiar en conjunto con los pueblos
y nacionalidades en esta etapa estdn los mecanismos y medios necesarios para realizar la
consultar, la agenda y fechas, plazos, sujetos consultados, estructuras organizativas y sistemas
propios de gobernanza con quienes se tendrd que coordinar la realizacién de la consulta, el
idioma o idiomas, la informacién a ser entregada, organismo o entidades asesoras, expertas o
expertos con los que los sujetos consultados desean acompafiar el proceso, la sistematizacion
de la informacién y deliberaciones, el presupuesto, y cualquier otro que sea necesario en la
preparacién de la consulta. En dicho caso, se establecera un espacio de didlogo intercultural con
las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios
correspondientes, asegurando la representacion de las mujeres y observando los principios de
autodeterminacién e interculturalidad.

Para el establecimiento de los pueblos y nacionalidades con quienes se tiene que coordinar en
la etapa de preparacidn, el organismo, dependencia o entidad del Estado deberd entablar en
primer lugar un didlogo inicial con las entidades asociativas de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios de los niveles nacionales y regionales. De dicho didlogo se deberd
establecer los alcances del acto, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o decisién
para definir las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades con las cuales se debera
preparar la consulta. Si se trata de proyectos de sectores estratégicos, se coordinara en todo
momento con los niveles nacionales y regionales, sin perjuicio de |la necesidad de coordinar con
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades correspondientes.

Se respetard el ejercicio de la autodeterminacién cuando la comunidad, comuna, pueblo o
nacionalidad decida no participar de la consulta.

Art.35.- Etapa de convocatoria. - La etapa de convocatoria debera ser la continuacion
de la etapa de preparacién y coordinacion previa con los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
montubios. Corresponderd en esta etapa poner formalmente en conocimiento de las
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios el
acto, medida, plan, proyecto, programa o decisién, asi como de las actividades planificadas para
la entrega de informacién y toma de decision.
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El sujeto consultante en conjunto con el sujeto consultado realizard la convocatoria a la consulta
en la fecha y el mecanismo definidos previamente en coordinacién, observando los principios
de autodeterminacién e interculturalidad y el derecho propio de cada comunidad, comuna,
pueblo o nacionalidad.

La convocatoria a la consulta tomard en cuenta las particularidades sefialadas por las
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades en el didlogo inicial. Sin perjuicio de lo
anterior, se deberad garantizar que se realice a través de los mecanismos culturalmente mas
apropiados, pudiendo contar con medios de comunicacién social, medios comunitarios y medios
de las estructuras organizativas y sistemas propios de gobernanza a nivel nacional o regional de
las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios,
asegurando la participacién y representacion de las mujeres de los pueblos.

El organismo, dependencia o entidad correspondiente establecerd mecanismos idéneos y
culturalmente adecuados de comunicacién y de absolucion de preguntas sobre la convocatoria,
promoviendo el conocimiento o aclaracién de los efectos diferenciales e interseccionales.

No se podran establecer requisitos irrazonables para que los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios participen de la consulta, por lo que se debe respetar su derecho
propio o consuetudinario a efectos de justificar su legitima representacién. En el caso que sea
necesario y se haya establecido en la etapa de preparacion, se podra contar con una acreditacion
por parte de las organizaciones de cardcter regional y nacional de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

Concluido el plazo previsto, el sujeto consultante junto con las organizaciones de caracter
regional y nacional de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios establecerd las
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades que tengan el deseo o interés de participar
en la consulta. En el caso que sea necesario, se adoptaran otras medidas que se estimen
pertinentes para garantizar su participacion, sin que esto signifiqgue una intromision o presion
por parte del sujeto consultante.

Art.36.- Etapa de informacion. - Esta etapa consiste en que se ponga en conocimiento
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
pueblo montubio la informacién que sera analizada en la consulta. Para el efecto, una vez
realizada la convocatoria, el sujeto consultante establecerd el mecanismo pertinente para la
entrega de la informacién sobre el acto, medida, plan, proyecto, programa o decision. El
establecimiento del mecanismo dependera de la coordinacidén que se realice con las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.
Ademds, se deberd incluir un apartado especifico sobre los efectos interseccionales y
diferenciales o posibles afectaciones al vinculo y relacién de las mujeres y |a nifiez indigena con
las tierras y territorios comunitarios y ancestrales y la naturaleza.

La entrega de informacién no consistird Gnicamente en la entrega de documentos sobre la acto,
medida, plan, proyecto, programa, politica publica o decisidn. Para el efecto, se deberd adjuntar
estudios, documentos preparatorios, esquemas, o cualquier otra informacidon necesaria, util,
pertinente, género sensible y con indicadores de efectos interseccionales y diferenciales para
que el sujeto consultado adopte una decision informada. De igual manera, se debera preparar
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la informacién en un formato e idioma adecuado para que exista una comprension real e
intercultural de las implicaciones, efectos y estructura del acto, medida, plan, proyecto, politica
publica, programa o decisién que se busca consultar.

Cuando la consulta implica comunidades, o poblados monolingilies el proceso debe ajustarse a
esta realidad y se tomardn medidas especificas para proteger a las nifias, nifios, adolescentes y
mujeres de presiones o conductas impropias e ilegales a favor de intereses especificos que
promueva la consulta.

En todo momento se debera establecer un didlogo entre el sujeto consultante y el sujeto
consultado a efectos de establecer la informacién necesaria, Util y pertinente y el alcance de |a
misma para garantizar que la consulta realmente sea informada. El sujeto consultante deberd
asegurar que la informacién se la entregue a los sujetos consultados por medio de los
mecanismos culturalmente adecuados y disponibles. La informacién no consistira unicamente
en los planes de compensacién a la comunidad por las afectaciones del acto, medida, plan,
proyecto, politica publica, programa o decision, sélo se considerara completa la informacién que
incluya el estudio sobre los impactos socio-ambientales y género-sensibles, con efectos
diferenciales e interseccionales, posibles afectaciones al vinculo y relacion de las mujeres y la
nifiez de los pueblos con la naturaleza, los planes de mitigacion de los impactos previstos, la
respuesta inmediata y medios disponibles para su logro en caso de impactos no previstos o
desconocimiento de acuerdos.

En el caso que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades lo requieran, podran
solicitar el acceso a lainformacidn que considere pertinente. Para el efecto, el sujeto consultante
debera entregar la informacién, caso contrario se podran activar las acciones que el
ordenamiento juridico contempla. Sin perjuicio de lo anterior, se deberd establecer un canal de
comunicacion decidido por el sujeto consultado con base en su derecho propio y en garantia de
la representaciéon de las mujeres de los pueblos entre el sujeto consultante y el sujeto
consultado, donde se puedan realizar y absolver preguntas sobre la informacién proporcionada.
En todo momento, el sujeto consultado podra contar con el apoyo, asesoria, participacién o
mediacion de otras instituciones publicas y privadas, organizaciones de sociedad civil, expertas
o expertos, los Consejos de Igualdad, instituciones de educacion superior o cualquier otro que
requieran con base en las decisiones de sus estructuras organizativas y sistemas propios de
gobernanza. El objetivo serd que el sujeto consultado cuente con quien necesite para facilitar la
informacion y comprension del proceso y la propuesta. Para el efecto, el sujeto consultante
deberd respetar la decision de los sujetos consultados de contar con otras entidades o
instituciones, expertas o expertos.

Art.37.- Etapa de realizacion de la consulta. - La realizacion de consulta consiste en el
didlogo intercultural directo entre el sujeto consultante y los sujetos consultados cuyas tierras o
territorios comunitarios o ancestrales, derechos colectivos o vinculos o relaciones entre las
mujeres y la nifiez con dichos tierras o territorios o la naturaleza se afecten o puedan verse
afectados por el acto, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o decision. El
mecanismo para la realizacion de dicho diadlogo serd el definido en la etapa de preparacion y
debe sustentarse en la forma en que se adoptan decisiones colectivas, por lo que se debe
recurrir a asambleas comunitarias o similares que respondan a las particularidades y el derecho
propio de los sujetos consultados que garantizan la participacion de las mujeres, nifias o nifios,
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adolescentes y jévenes. Sin perjuicio de lo anterior, en virtud de las circunstancias y las
necesidades que surjan del didlogo, se podran ajustar los aspectos que se considere pertinentes.
La convocatoria a las asambleas comunitarias, o similares que respondan a las particularidades
y el derecho propio de los sujetos consultados, debera realizarse en conjunto con las estructuras
organizativas y sistemas propios de gobernanza y en ella debera sefialarse que el punto a tratar
es la consulta sobre el acto, medida, plan, proyecto, programa, politicas publicas o decision.

El sujeto consultante, por medio de un didlogo intercultural, libre y de buena fe, debe sefialar a
las estructuras organizativas y sistemas propios de gobernanza todos los aspectos, implicaciones
y efectos del acto, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o decisién. Una vez
informado el sujeto consultado, se debera abrir diferentes espacios de preguntas,
retroalimentacién, y cualquier otro necesario para aclarar la informacién entregada.

De ocultarse cualquier informacién sobre los efectos diferenciales o interseccionales o sobre la
relacién o vinculo de las mujeres y la nifiez con las tierras o territorios comunitarios o ancestrales
la consulta se dara por concluida por mala fe.

En todo momento, se podran obtener diferentes medios de verificacién de la realizacion de la
consulta, sin que Unicamente se limite a listas de asistencias. Toda la informacién que se obtenga
para la verificacién de la realizacion de la consulta se la realizara en coordinacién con la
estructura organizativa y sistema propio de gobernanza.

Art.38.- Etapa de andlisis y entrega de resultados. - En esta etapa, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio
tendran la oportunidad de analizar de forma interna y tomar una decisién respecto de la
consulta del acto, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o decisién, observando el
plazo razonable conforme se determind en la primera etapa y garantizando la participacion y
representacion de las mujeres.

Para el efecto, se asegurara que en los espacios de discusién interna no se encuentre el personal
de las entidades, organismos o dependencias del sujeto consultante, asi como cualquier
empresa interesada en el acto, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o decision.
La discusién interna se realizard con base en su derecho propio, régimen de autoridad y
estructura organizativa propias. Durante el proceso de deliberacién, los sujetos consultados
podrén recabar opiniones técnicas y especializadas, si asi lo requieren. Se procurard contar con
las opiniones técnicas y especializadas en el caso de los posibles efectos diferenciales o sobre el
vinculo y relacién de las mujeres y la nifiez de los pueblos con las tierras o territorios
comunitarios o ancestrales con la naturaleza. No se podra interferir en la deliberacion interna
de los sujetos consultados.

Los pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio deberdn comunicar el resultado de sus
deliberaciones al sujeto consultante.

Art.39.- Etapa de toma de decisiones y acuerdos. - Durante esta etapa se establecerd
en didlogo bidireccional y sostenido respecto de la propuesta y la posicién y deliberacion de los
sujetos consultados. Para el efecto, se debera sistematizar los resultados de las deliberaciones
generadas durante todo el proceso de consulta y la informacién obtenida por los diferentes
mecanismos que se hayan establecido para el efecto, asegurando la inclusién de los efectos
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interseccionales y diferenciales como de afectacién al vinculo y relacién de las mujeres y la nifiez
de los pueblos con las tierras o territorios comunitarios o ancestrales con la naturaleza. La
recopilacién de la informacién y de la deliberacién la realizara el organismo o entidad que se
defina en la etapa de preparacion.

En esta etapa, se deberd mantener la coordinacién con las diferentes comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades para garantizar el didlogo. Producto del mismo, el sujeto consultante
debera tomar en cuenta todas las observaciones y recomendaciones que el sujeto consultado
realice al acto, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o decision consultada.

Para alcanzar el acuerdo o consentimiento, es obligacién del sujeto consultante de acomodar,
modificar, actualizar, replantear, incorporar observaciones, eliminar o aumentar componentes,
aclarar o cualquier otra estrategia al acto, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o
decisién consultada. Se incluirdn salvaguardas especificas para garantizar los derechos de las
mujeres y la nifiez y adolescencia de los pueblos y la proteccién del vinculo y la relacion entre
ellas y ellos, las tierras y territorios comunitarios y ancestrales con la naturaleza.

Sobre los comentarios y observaciones finales, el sujeto consultante realizard un informe final
en coordinacién con las estructuras organizativas y sistemas propios de gobernanza consultadas,
y con participacién de las mujeres, asi como las organizaciones de cardcter regional y nacional
de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. El informe final contendra la
sistematizacién de la informacion de todo el proceso de consulta, los verificadores de la
participacién de las mujeres y de gestién de los indicadores de posibles efectos interseccionales
y diferenciales y se incorporara al acta que contenga el acuerdo o consentimiento.

CAPITULO Il
EL CONSENTIMIENTO EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

Art.40.- Consentimiento. - El consentimiento se regira por las siguientes reglas:

a. El acuerdo o consentimiento se expresa en todas las fases de los procesos de
consulta hasta emisidn, terminacién o ejecucién de la decisién consultada. En
todo momento podra ser revocado.

b. El acuerdo o consentimiento se debe formar sobre la base del didlogo
intercultural entre el sujeto consultado y el sujeto consultante. En ninguin
momento se impondrd la decisién estatal. Para el efecto, debera existir el deber
de acomodo que garantice el acuerdo o consentimiento.

¢. Elacuerdo o consentimiento debe ser expreso y debe ser obtenido del proceso
de consulta y de los procesos de deliberacién comunitaria. No se podra obtener
el consentimiento Unica y exclusivamente del didlogo con dirigentes, en
exclusién de las mujeres o acuerdos en los que no exista deliberacién
comunitaria.

d. En el caso en que luego del proceso de consulta y un didlogo intercultural de
buena fe, sea imposible llegar a un acuerdo o consentimiento, el sujeto
consultante se abstendra de continuar con el acto, medida, plan, proyecto,
programa, politica publica o decision.
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e. El consentimiento se materializa en un acta que contemple los puntos o
aspectos sobre los que existié o no el consentimiento y que fueron expresados
por el sujeto consultado en la consulta, incluyendo las salvaguardas a posibles
efectos adversos a mujeres o la nifiez de pueblos y nacionalidades o al vinculo o
relacién con sus tierras o territorios comunitarios o ancestrales o al ejercicio de
sus derechos especificos.

f. Elacto, medida, plan, proyecto, programa, politica ptblica o decisién en ningln
caso podra restringir el contenido de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios ni menoscabar los derechos de las
mujeres o la nifiez de pueblos y nacionalidades.

g. El consentimiento se debera alcanzar con todas las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades afectadas o sobre las cuales tiene incidencia la
decisién consultada. Caso contrario, se entiende que no existe el acuerdo o
consentimiento sobre el acto, medida, plan, proyecto, programa o decision.

h. Elconsentimiento podra ser total o parcial. Si el consentimiento es total, el acto,
medida, plan, proyecto, programa, politica publica o decision podra continuar
con su ejecucién, emisién o implementacién segun se trate. En el caso que sea
parcial, no se podrén ejecutar, emitir o implementar segln se trate los aspectos
o asuntos sobre los cuales no existio el consentimiento.

i. En caso en que el sujeto consultado decida no ser consultado sobre el acto,
medida, plan, proyecto, programa, politica publica o decision de que se trate, se
considerara una forma de manifestar su no consentimiento. En consecuencia, la
decisién consultada no podra avanzar a las siguientes fases de su conformacion.

Art.41.- Cumplimiento y seguimiento de acuerdos. - Los acuerdos sobre los cuales se
sustentd el consentimiento deberan ser respetados en todo momento. En ningun caso existira
modificacién o reforma si es que no se realiza un nuevo proceso de consulta tomando en cuenta
los requisitos y procedimientos sefialados en esta ley.

En el acta en la cual se materializé el consentimiento deberdn establecer los mecanismos para
el seguimiento de los acuerdos, incluyendo los relacionados con los beneficios que deberan
incluir la participacién y representacién de las mujeres. En todos los casos, el implementador del
acto, medida, plan, proyecto, programa o decision debera prestar las facilidades necesarias para
garantizar el seguimiento de los acuerdos que sustentaron el consentimiento.

De haber sido necesario producir salvaguardas en relacién con los efectos interseccionales o
diferenciales o de proteccién del vinculo y relacién entre las mujeres y la nifiez de los pueblos
con la naturaleza se conformara una comisién especifica de seguimiento a estas salvaguardas
con su participacion.

El incumplimiento de los acuerdos que derive en la afectacion o posible afectacién de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, o de los derechos especificos de las mujeres o la
nifiez de los pueblos, se entenderd como revocatoria del consentimiento. Sin perjuicio de lo
anterior, se podran llevar a cabo didlogos interculturales, mediaciones o cualquier otro que
permita solventar el incumplimiento. Para el efecto, las decisiones que se adopten deberan
realizarse de forma colectiva y con la estructura organizativa y sistema propio de gobernanza
correspondiente.
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En el caso del incumplimiento de los acuerdos referentes a proyectos de ley o actos normativos,
facultard a la comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad presentar las acciones previstas en el
ordenamiento juridico. En dicho caso, se podra alegar la vulneracién del derecho a la consulta
prelegislativa.

Art.42.- Afectaciones ambientales, sociales y espirituales. - En el caso en que el acto,
medida, plan, proyecto, programa o decisién produzca alguna afectacién ambiental, social o
espiritual relacionada con los derechos colectivos o de la naturaleza no prevista en los acuerdos
se deberd suspender inmediatamente su implementacién, cualquiera que sea la fase. Si el
operador o implementador no procediera con la suspension, la comunidad, comuna, pueblo o
nacionalidad podré iniciar las acciones previstas en el ordenamiento juridico.

Para que se pueda reiniciar con las actividades se llevardn a cabo didlogos interculturales,
mediaciones o cualquier otro que permita solventar el incumplimiento. Las decisiones que se
adopten deberdn realizarse con la comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad involucrada, de
forma colectiva y con la estructura organizativa y sistema propio de gobernanza
correspondiente con la participacién y representacién de las mujeres.

De no llegarse a alglin acuerdo, se entenderd como revocatoria del consentimiento y se
suspenderd indefinidamente el acto, medida, plan, proyecto, programa, politica publica o
decision. El operador o implementador debera reparar integralmente los dafios ocasionados de
forma inmediata a la comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad afectada.

Art.43.- Beneficios por los proyectos, planes y programas. - Los beneficios para las
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades sobre los cuales se sustentd el
consentimiento deberan ser entregados en la forma y medida establecida en los acuerdos y
garantizaran la participacién de las mujeres.

En el caso que exista algin cambio o no se cumpla en la forma y medida acordada, se entendera
como revocatoria del consentimiento y se procedera conforme el Articulo anterior.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA: Sustituyase el Articulo 89 de la Ley de Mineria por el siguiente:

“Articulo 89.- Procesos de participacion y consulta. - La participacion ciudadana es un proceso
que tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios de la comunidad a la gestion social
y ambiental de un proyecto minero. En el caso que la actividad minera se realice en tierras o
territorios comunitarios o ancestrales de pueblos indigenas, pueblos afroecuatorianos y pueblos
montubios y de conformidad con la Constitucién y la ley la participacion debera condicionarse
al ejercicio del derecho a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado”.

SEGUNDA: Sustittyase el Articulo 90 de la Ley de Mineria por el siguiente:

“Articulo 90.- Procedimiento Consulta a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
montubias y afroecuatorianos. - Los procesos de consulta deberan llevarse a cabo de
conformidad con la Ley Orgdnica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado, los
cuales deberdn respetar la Constitucidn y los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos. En el caso en que existan dudas sobre |a aplicacién de |a consulta de pueblos

* Av.Los Granados E10-275 y 6 de Diciembre ¢ Casilla 17-17-1235 «Telfs. (593-2) 2-453-339 / 2-452-335
* Telefax: (593-2) 2444-991 « E-mail: secretaria@conaie.org / info@conaie.org
www.congaie.org

Quito - Ecuador



CONAIE

Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

ACUERDO - CODENPE N° 817 -31 de enero del 2008
Creado legalmente - 24 de agosto de 1989 - M.B.S 01734

indigenas, montubios y afroecuatorianos o la consulta ambiental ciudadana cuando el proyecto
afecte o se encuentre en territorios interculturales, se debera realizar la consulta previa, libre e
informada”.

TECERA: Sustitiyase el primer Articulo innumerado siguiente al Articulo 93 de la Ley de
Hidrocarburos por el siguiente:

“Articulo ... (1). - Consulta. - Antes de la ejecucién de planes y programas sobre exploracion o
explotacién de hidrocarburos, que se hallen en tierras y/o territorios comunitarios y ancestrales
de pueblos indigenas, pueblos afroecuatorianos y pueblos montubios el Estado estd en
obligacién de realizar procesos de consulta con las comunidades, pueblos y nacionalidades, en
sujecion a la Ley Organica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En lo no desarrollado en esta ley se estard a lo dispuesto a la Constitucién y a los
tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos que reconozcan derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

SEGUNDA: La Defensoria del Pueblo, en el plazo de un afio contado a partir de la publicacion de
la presente ley en el Registro Oficial, debera elaborar un informe pormenorizado sobre la
ejecucion de los procedimientos de consulta prelegislativa y consulta previa, libre e informada
implementados en el Ecuador. Para llevar a cabo este andlisis, se podra contemplar la revision
de documentacién pertinente, la realizacién de entrevistas con representantes de las entidades
del Estado y de las comunidades, pueblos y nacionalidades y otras partes involucradas, asi como
la consideracién de informes y testimonios, entre otras actividades, que permitan obtener una
visién integral de la implementacién de la consulta previa en el contexto mencionado. Las
entidades del Estado estardn obligadas a entregar la informacién solicitada y prestar las
facilidades a la Defensoria del Pueblo para elaborar el informe, caso contrario seran sancionadas
de conformidad con la ley. De ser el caso, la Defensoria del Pueblo podra presentar las acciones
legales pertinentes en conjunto con las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
montubias y afroecuatorianos.

Para la elaboracion del informe a cargo de la Defensoria del Pueblo, se declara la moratoria al
otorgamiento de nuevas concesiones mineras e hidrocarburiferas y proyectos en sectores
estratégicos durante un afio contado a partir de la publicacién de la presente ley en el Registro
Oficial. En consecuencia, se dispone al Gobierno Nacional que a través de la cartera de Estado
correspondiente, archive los tramites pendientes de resolucién de solicitudes de nuevas areas
mineras e hidrocarburiferas y proyectos en sectores estratégicos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los procesos de consulta prelegislativa y consulta previa, libre e informada que en los
actuales momentos se haya planificado o se estén implementando, deben ajustarse a lo
sefialado en la presente ley y a los estdndares desarrollados en los tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos, de conformidad con el principio pro homine.
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Quito - Ecuador



CONAIE

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

ACUERDO - CODENPE N° 817 -31 de enero del 2008
Creado legalmente - 24 de agosto de 1989 - M.B.S 01734

SEGUNDA: El presidente de la Republica, en el plazo méximo de 30 dias contados a partir de la
publicacién de la presente ley en el Registro Oficial, designara la cartera de Estado que estime
conveniente para recopilar la informacién sobre los procesos de consulta y que le asesore en los
temas relacionados con los procesos consultivos.

TERCERA: Se habilita por (nica ocasion, en el lapso 30 dias contados a partir de la publicacién
de la presente ley en el Registro Oficial, la posibilidad para que se puedan interponer las acciones
previstas en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional para
demandar la inconstitucionalidad de forma en aquellas leyes que hayan entrado en vigor en las
que no se haya realizado consulta prelegislativa.

CUARTA: En el plazo de 180 dias la Asamblea Nacional adecuard su Ley Organica de la Funcion
Legislativa y demds norma juridica especificas para garantizar concordancia con las disposiciones
constitucionales, la legislacion internacional, la jurisprudencia nacional e internacional y las
disposiciones de esta Ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA: Derdguese el Articulo 83 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley Orgénica Reformatoria entrard en vigor a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los XXX del mes de XXX de 000.

* Av.Los Granados E10-275 y 6 de Diciembre « Casilla 17-17-1235 eTelfs. (593-2) 2-453-339 / 2-452-335
« Telefax: (593-2) 2444-991 « E-mail: secretaric@conaie.org / info@conaie.org
www.conaie.org
Quito - Ecuador
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-UTCA-2024-0038-M
Quito, D.M., 01 de julio de 2024

PARA: Sra. Dra. Mariana Yumbay Yallico
Asambleista

Srta. Mgs. Fabiola Maribel Sanmartin Parra
Asambleista

Sr. Ing. Carmen Yolanda Tiupul Urquizo
Asambleista

Sra. Mgs. Rosa Cecilia Baltazar Yucailla
Asambleista

Sra. Mercedes Luzmila Abad Morocho
Asambleista

ASUNTO: Apoyo al Proyecto de Ley Orgénica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Cotopaxi, en ejercicio de mis atribuciones previstas en
el Articulo 134 de la Constitucién de la Republica y Articulo 54 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal al “Proyecto de Ley Orgédnica de Consulta y Consentimiento
Previo, Libre e Informado”, propuesto por ustedes, declarando que mi firma es veridica y me
corresponde.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Abg. César Arturo Ugsha Toaquiza

ASAMBLEISTA
B s S s
1 TonQuz
(© Piedranitay Av. 6 de Diclembre @ (593) 2389 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec
fimado por DTS 2.0 1/1




ASAMBLEA NACIONAL
EL

REPUBLICA D ECUADOR

Memorando Nro. AN-CDEP-2024-0284-M

Quito, D.M., 01 de julio de 2024

PARA: Sra. Dra. Mariana Yumbay Yallico
Asambleista

Srta. Mgs. Fabiola Maribel Sanmartin Parra
Asambleista

Sr. Ing. Carmen Yolanda Tiupul Urquizo
Asambleista

Sra. Mgs. Rosa Cecilia Baltazar Yucailla
Asambleista

Sra. Mercedes Luzmila Abad Morocho
Asambleista

ASUNTO: Apoyo al Proyecto de Ley Orgédnica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado.

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Cafar, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
Articulo 134 de la Constitucién de la Republica y Articulo 54 de la Ley Orginica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal al “Proyecto de Ley Orgdnica de Consulta y Consentimiento
Previo, Libre e Informado”, propuesto por ustedes, declarando que mi firma es veridica y me
corresponde.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Blasco Remigio Luna Arévalo
VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

® rledrahita y Av. 6 de Diciembre N (593) 2399 - 1000 @) wwwasombleanacional gob.ec

firmado

por DTS 2.0 Produccién
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REPUD LBr’EE'An[:ILAFcIBPngli + JUAN CARLOS CAMACHO

ASAMBLEISTA FOR BOLIVAR

Oficio Nro. AN-CDJC.2024-0041
Quito, D.M., 01 de julio del 2024

Para: Mariana Yumbay Yallico,
Fabiola Maribel Sanmartin Parra
Carmen Tiupul Urquizo
Cecilia Baltazar Yucailla
Luzmila Abad Morocho
Asambleistas

De: Juan Carlos Camacho Davila
Asambleista por la Provincia Bolivar

Asunto: “Apoyo al Proyecto de Ley Organica de Consulta y Consentimiento
Previo, Libre e Informado”.

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Bolivar, en ejercicio de mis
atribuciones previstas en el Articulo 134 de la Constitucion de la Republica y
Articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento mi respaldo
formal al “Proyecto de Ley Organica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado”, propuesto por ustedes, declarando que mi firma es veridica y me
corresponde.

Sin otro particular suscrito

Atentamente,

Juan Carlos Camacho Davila
ASAMBLEISTA

Alameda l, en la 10 de Agosto D (593)2399 - 1000 ext. 1508 ju s =
Q N1~ Sty Samta piscn Q3 (e &4 1 e o @) vwwosmmbleanacionalgob.ec




e
e,

2@2
ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DT ECUADOR

Memorando Nro. AN-RRCA-2024-0058-M

Quito, D.M., 01 de julio de 2024

PARA: Sra. Dra. Mariana Yumbay Yallico
Asambleista

Srta. Mgs. Fabiola Maribel Sanmartin Parra
Asambleista

Sr. Ing. Carmen Yolanda Tiupul Urquizo
Asambleista

Sra. Mgs. Rosa Cecilia Baltazar Yucailla
Asambleista

Sra. Mercedes Luzmila Abad Morocho
Asambleista

ASUNTO: Apoyo al Proyecto de Ley Orgdnica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de El Oro, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
Articulo 134 de la Constitucion de la Repiblica y Articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal al "Proyecto de Ley Orginica de Consulta y Consentimiento
Previo, Libre e Informado”, propuesto por ustedes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Carlos Alberto Rodriguez Riofrio
ASAMBLEISTA

@ piedrahita y Av. 6 de Diclembre @ (593) 2398 - 1000 @ wwiw.asambleanacional gob.ec

* Documento firmado electronicamente por DTS 2.6 Proguccion
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ASAMBLEA NAC!ONAL

REPURLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-UTCA-2024-0038-M
Quito, D.M., 01 de julio de 2024

PARA: Sra. Dra. Mariana Yumbay Yallico
Asambleista

Srta. Mgs. Fabiola Maribel Sanmartin Parra
Asambleista

Sr. Ing. Carmen Yolanda Tiupul Urquizo
Asambleista

Sra. Mgs. Rosa Cecilia Baltazar Yucailla
Asambleista

Sra. Mercedes Luzmila Abad Morocho
Asambleista

ASUNTO: Apoyo al Proyecto de Ley Orgénica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre ¢
Informado

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Cotopaxi, en ejercicio de mis atribuciones previstas en
el Articulo 134 de la Constitucién de la Republica y Articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal al “Proyecto de Ley Orgédnica de Consulta y Consentimiento
Previo, Libre e Informado”, propuesto por ustedes, declarando que mi firma es veridica y me
corresponde.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. César Arturo Ugsha Toaquiza
ASAMBLEISTA

@ Piedrohita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asumbleanacionol.gob.ec

ado eiectrdnicamente por DTS 2.0 Produccidn




A;._AMBLEA NACIONAL

UBRBLIECA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CDEP-2024-0284-M
Quito, D.M., 01 de julio de 2024

PARA: Sra. Dra. Mariana Yumbay Yallico
Asambleista

Srta. Mgs. Fabiola Maribel Sanmartin Parra
Asambleista

Sr. Ing. Carmen Yolanda Tiupul Urquizo
Asambleista

Sra. Mgs. Rosa Cecilia Baltazar Yucailla
Asambleista

Sra. Mercedes Luzmila Abad Morocho
Asambleista

ASUNTO: Apoyo al Proyecto de Ley Orgdnica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado.

De mi consideracién:

En mi calidad de Asamblefsta por la provincia de Caifiar, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
Articulo 134 de la Constitucién de la Republica y Articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal al “Proyecto de Ley Orgdnica de Consulta y Consentimiento
Previo, Libre e Informadeo”, propuesto por ustedes, declarando que mi firma es veridica y me
corresponde.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Blasco Remigio Luna Arévalo
VICEPBESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

i srads sluctigaicomente purs
LASCO REMIGIO LUNA
g : VALO

@ Piedrahita y Av. 6 de Diclembre @ (593) 2399 - 1000 @ www.aosambleosnacional gob.ec

o firado elecirénk por DTS 2.0 Praduccién
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-RRCA-2024-0058-M
Quito, D.M., 01 de julio de 2024

PARA: Sra. Dra. Mariana Yumbay Yallico
Asambleista

Srta. Mgs. Fabiola Maribel Sanmartin Parra
Asambleista

Sr. Ing. Carmen Yolanda Tiupul Urquizo
Asambleista

Sra. Mgs. Rosa Cecilia Baltazar Yucailla
Asambleista

Sra. Mercedes Luzmila Abad Morocho
Asambleista

ASUNTO: Apoyo al Proyecto de Ley Orgédnica de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de El Oro, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el

Articulo 134 de la Constitucidén de la Repiblica y Articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcién

Legislativa, presento mi respaldo formal al "Proyecto de Ley Orgdnica de Consulta y Consentimiento

Previo, Libre e Informado", propuesto por ustedes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Carlos Alberto Rodriguez Riofrio

ASAMBLEISTA
E r
f N ——
aéié RODRIGUEZ RIOFRIO
e
@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ {593) 2399 - 1000 @ www.asombleanacienol.gob.ec

* Documento fimnado electrdnicamente por DTS 2.0 Produccidn




FIRMAS DE RESPALDO DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS AL “PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E

INFORMADO”

No

Nombres y Apellidos de las y los Asambleistas
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Quienes suscribimos el presente documento, declaramos que nuestras firmas son veridicas y
gue corresponden a nosotros como sus titulares.



FIRMAS DE RESPALDO DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS AL “PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBERE
INFORMADO”

No Nombres y Apellidos de las y los Asambleistas Firmas

Quienes suscribimos el presente documento, declaramos que nuestras firmas son veridicas y
que corresponden a nosotros COMo sus titulares.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA REL FCUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO OF LEY ORGANICA DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIC, LIBRE £ INFORMADO

Martana Yumbay Yallico; Fabiola Marioel Sanmartin Parra; Carmen Tiupui Urquizo; Cecilia Baltazar Yucailla y Luzm
Abad Moraocho

Proponente de la iniciativa legislativa:

I, NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LE_GISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

na resolucién de la Corte Constitucional o instancias de organismos jurisdiccionales internacionales
nstitucional

2 ,,Respr.mde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

Derechos colectivos {comunidades (pueblos y nacionalidades)
- Naturaleza y ambiente sano
- Participacion
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
Ley Grganica de Participacion Ciudadana, Ley de Mineria, Ley Organica de la Funcion Legislativa y Ley de Hidrocarburos

¥I ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y.’a reforma y sus principios estan prewstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
;A qué objetive del PND se alinea mas su contenido?
- Opjetivo 7, Precautelar el uso responsable de los recursos naturaies con un entorng ambientalmente sostenible
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢f qué objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Ohjetive 6, Garantizar ia disponibilidad de agua y su ordenacién sostenible y el saneamiento para todos
- Objetive 15, Proteger, restablecer y promever el uso sostenibie de los ecosistemas terrestres, efecty 1 sostenible de los bosques, ucha
contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno & la perdida de idad bioldgica.

Hl. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS |

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
Ning

no

IV, REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Comunidades, pueblos y nacionalidades
- Poblacitn nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLiTICAS

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de st y!o reforma?

Pégina 1 de 3
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ASAMBLEA NACIONAL

REPURLICA DEL FCUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO OE LEY ORGANICA DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIC, LIBRE E INFORMADO
Proponente da la iniciativa laglslativa: Mariana Yumbay Yailico; Fabiola Maribel Sanmartin Parra; Carmen Tiupul Urquizo; Cacilia Baltazar Yucaiila y Luzmila
Abad Morocho
- Funcién Ejecutiva
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
-SECRETARIA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA
-MINISTERIO DE ENERGIA Y RECURS0S NATURALES NO RENOVABLES
-SECRETARIA DEL SISTEMA DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
-SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA
-SECRETARIA TECNICA DE JUVENTUDES
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION PLANIFICA ECUADOR
-CONSEJO NACIONAL DE VALORES
-SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
SECRETARIA TECNICA DEL PLAN TODA UNA VIDA
CAGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTAOL DEL TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
SAGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA ARCA
LAGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LA BIOSEGURIAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS
-AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE ELECTRICIDAD ARCONEL
-COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR
SSECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE PREVENCION DE ASENTAMIENTOS HUMANDS IRREGULARES
-CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA
SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES Y CAPACITACION PROFESIONAL
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA ARCSA
AGENCIA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE SERVICIOS DE SALUD Y MEDICINA PREPAGADA ACESS
DIRECTORIO DEL SISTEMA NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL
AGENCIA ECUATORIANA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DELAGRO
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI
-CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS
-SECRETARIA DEL DEPORTE
-SECRETARIA DE DERECHOS HUMANODS
-AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL POSTAL
-AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR
-AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA
SAUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL
SAUTORIDAD PORTUARIA DE ESMERALDAS
AUTORIDAD PORTUARIA DE ESMERALDAS
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO
-CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
-CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR CACES
-AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL HIDROCARBURIFERO ARCH
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE NACIONAL DE LIMITES INTERNOS
-AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL FITO Y ZOOSANITARIO
-AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES ARCOTEL
-MINISTERIO DE EDUCACION
-DIRECCION NACIONAL DE LA POLICIA JUDICIAL
ANSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA
SDIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION ¥ CEDULACION
-DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS
-DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
-CONSE[O DE REGULACION DESARROLLO Y PROMOCION DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
-MINISTERIQ DE ECONOMIA Y FINANZAS
ANSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA IEPS
ANSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA INSPI DR LEOPOLDO 1ZQUIETA PEREZ
AINSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION GEQLOGICO MINFRO METALURGICO
SSERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - SERCOP
-MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
-MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
-MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
-MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
-PARQUE NACIONAL GALAPAGOS
MINISTERIO DEL TRABA|O
-MINISTERIO DE TURISMO
-MINISTERIO DE GOBIERNO
-MINISTERIO DE DESARROLLO URBANG Y VIVIENDA
SMINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO
STERIQ DE AGRICULTURA Y GANADERIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
INSTITUTO NACIONAL DE PESCA -INP
SNSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL
ANSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA - INAMHI
ANSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS - LN.LAP
AINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS Pagina 2 de 3
ANSTITUTO NACIONAL DE DONACION Y TRANSPLANTES DE ORGANOS TEHIDOS ¥ CELULAS INDOT
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ASAMBLEA NACIONAL

REPLRLICA D CUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADOQO
Mariana Yumbay Yallico: Fabiola Maribel Sanmartin Parra; Carmen Tiupul Urquizo; Cecilia Baltazar Yucailla y Luzmila

roponente d iniciativa legislativa:
Proponente de la inicia gislativa Abad Moracho

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NG
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